Programa de Desarrollo Productivo Rural Il
Préstamo BID N° 4644/0C-UR

Reglamento Operativo




Tabla de Contenidos

GloSario de ADreVIAIUIAS ........coeviiieieieieere ettt 4
I.  Objetivo y alcance del Reglamento .........cccceeeeviiieecieiecieeeeee et 5
[I. DEFINICIONES ...cvetiieiesteeee ettt st sttt ettt be bbb et et et s eseenes 5
[II.  CONCEPLOS GENETAIES .....c.cuiiiieieeeeeeee ettt 8
V. OrganiSmMO EJECULON........ccueiiiiieiirerierie ettt sttt sbe et 9
V. Coordinacion y Ejecucion del Programa.........cccoeoeerrereenieinieeneesieesieese s 12
VI. Funcionamiento General del Programai..........cccceceveeeeiiniesienieeeece e 13
VII. Fortalecimiento de capacidades de Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER)
en el sector privado (SUBCOMPONENTE 101} ...evveieiiieiiirieceeee e 16
7.1, GENETAlUAUES ...ttt ettt st sttt ne e eneas 16
7.2. Proceso de ejecucion de SUDCOMPONENLE.........cccccvevieieecierieeeeiece et 17
VIII. Mejora de la productividad a través de la adopcién tecnolégica y asociativismo
(COMPONENLE 1) .ttt ettt et e s te e b e be e e et e sbeenbesteessenbesraensesseensents 20
8.1  GeNEralidAUES......coceeeieiieieeeseeee ettt ene s 20
8.2 PlANES d€ GESLION ...ttt sttt ene s 22
8.2.3 Contenido de 10s Planes de GeStiON ..........cccoeereirenirenieerieeneeseeese s 23
8.2.4 Evaluacion de 10s Planes de GesStiOn.........cccocevveieenrenieenieneeecsieeseeienes 23
8.2.5 Apoyo econdémico a los Planes de Gestidn y costos elegibles........................ 24
8.2.6 Ciclo de ejecucién, seguimiento y cierre de los Planes de Gestion.
DESEIMDOISOS. ...ttt sttt nenae 25
8.3 Particularidades de los Planes de Mujeres y Jévenes Rurales............cccccveuvennne. 27
IX. Componente Il - Fortalecimiento de capacidades en la generacion y transferencia
de tecnologias, asistencia técnica y extension rural............cccceevevveeevieesesesesereecee e 27
9.2.1 Subcomponente IL.i: Promocién y desarrollo de Tecnologias para los
productores familiares, pequefios y medianos. .........ccocovveeierieieneneere e 28
9.2.2 Subcomponente IL.ii: Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
111772 o o TSP 28
9.2.3 Subcomponente IL.iii. Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
11T o] oo TSRS 28
9.2.4 Subcomponente Il.iv. Promocion del uso de TICs en los procesos ATER y
sistemas productivos familiares. .........ccceceeeeieeeericeeeseeee e 29
X. TECNICOS NADIlItATOS. .....ccveieeeeeeeee ettt 30



Xl ASPECIOS @MDIENTAIES. .....c.eoiiiieiieiteeee e 30

XII Gestibn Administrativa Financiera del Programa..........ccceeeveveeeeceseeceeceseese e, 30
12.3 Plan de Ejecucién del Programa (PEP) ........ccooveveiiiieie e 31
12.4  Plan Operativo ANUAl (POA) ..ottt 31
12.5 Programacion FINANCIEIA ........cccceveirieirieirieirieisieeeiesesie ettt 32
12.6  PrESUPUESIO ..c.eeeiiiieeeitieiesie ettt sttt st sttt e e b s st bt e nesbe e nesanenees 32
12.7 Fondos y Cuentas Bancarias del Programa..........ccccecevevveceneeeeseseeseeseeeene 33
12.8 Modalidades de Desembolsos de los Recursos del Préstamo...........c.ccc.eue... 34
D228 e B Y o] aT=To F= o (=N o =T Lo JR OO 35
12,10  TaS@ UE CAMDIO ....oueeiiiiriiiertetee ettt 35
12,11 FECha 08 PAGO ...cueiuieuieiirieiesterietete ettt 35
12.12  Control financiero de recursos de las fuentes de financiamiento ................. 35
12.13  RendiCIONES € CUENTAS ......cc.cevveuirieiireeiiricteteeteeeiee ettt 37

12.14  Correspondencia, Contactos con el BID y Archivo de la correspondencia

eI PrOQIamMI@.....cueieieieieeiee sttt sttt b e bt et sttt n et enenbe 38
XL INfOrMES SEMESIIAIES ......oueeiieiieiieieteree ettt 39
XIV.Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Programa...........ccoceeveveeveeceeceeciecneenenne. 39
ANEXO IV: Medidas TECNOIOZICAS .....cccocviieeiiiie ettt ettt e e etee e e aee e e eabae e e e nres 41

ANEXO [: Manual de Intervenciones

ANEXO II: Contenido de Propuestas de Organizaciones Rurales para constituirse en
ATDR y Contenido de los Planes de Gestién.

ANEXO IlI: Plan de Gestiébn Ambiental y Social



Glosario de abreviaturas

ATER
ATDR
BID

BM

BIRF
CAD
DGDR
DGRN
DIGEGRA
DINAGUA
DINAMA
EAAP
ETDR
FIDA
GCN

GCz
GFCC
GEF
INAC
INALE
INC
INIA
IPA
MDR
MGAP
MO
OPYPA
OR
PDPR
PG
RRNN
UG
UGP
UTE

Asistencia Técnica y Extension Rural

Agente Territorial de Desarrollo Rural

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Consejo Agropecuario Departamental

Direccion General de Desarrollo Rural

Direccion General de Recursos Naturales
Direccion General de la Granja

Direccion Nacional de Aguas

Direccion Nacional de Medio Ambiente

Estrategia Asociativa de Agua para la Produccion
Equipos Territoriales de Desarrollo Rural

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupo Coordinador Nacional conformado por el MGAP, IPA,
SUL, INIA, INALE, INAC, INC y liderado por la DGDR/MGAP
Grupo Coordinador Zonal

Proyecto Ganaderos Familiares y Cambio Climatico
Fondo para el Medio Ambiente

Instituto Nacional de la Carne

Instituto Nacional de la Leche

Instituto Nacional de Colonizacion

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
Instituto Plan Agropecuario

Mesa de Desarrollo Rural

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Mano de Obra

Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria
Organizacion Rural

Programa de Desarrollo Productivo

Programa Ganadero

Recursos Naturales

Unidad Ganadera

Unidad de Gestion de Proyectos

Administracidon Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas



11

1.2

2.1

Objetivo y alcance del Reglamento

El objetivo de este Reglamento es presentar los términos, condiciones y
procedimientos que regiran la ejecucion del Programa de Desarrollo Productivo
Rural 1l, el cual es financiado parcialmente con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), provenientes del Préstamo BID N°
4644/0C-UR y del gobierno uruguayo.

El presente Reglamento se complementa con el Manual de Intervenciones de
la DGDR (ANEXO 1) que establece las condiciones generales para regir todas
las intervenciones de la DGDR en el marco de proyectos con fuentes de
financiamiento BID, BM y GEF. Estas condiciones generales aplicardn en la
presente operacion integralmente, salvo en los puntos especificos definidos
explicitamente en el Contrato de Préstamo, la Propuesta de Préstamo y el
presente reglamento. Asimismo, este Reglamento se complementa con las
Bases de cada Convocatoria para la presentacibn de propuestas de
financiamiento no reembolsables por parte de beneficiarios no elegibles.

Definiciones

Los siguientes términos tendran las definiciones que se establecen a
continuacion:

Agentes Territoriales de Desarrollo Rural (ATDR): Organizaciones Rurales
habilitadas por el MGAP para cumplir con los cometidos de brindar apoyo en la
sensibilizacion de los productores, capacitacibn a técnicos y productores,
difusion de las convocatorias 0 herramientas de intervencion, prestacion de
asistencia técnica, elaboraciéon de propuestas de proyectos a ser financiados y
seguimiento de los proyectos aprobados

Banco o BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

Beneficiarios directos: Son los productores agropecuarios familiares y no
familiares (pequefios y medianos) que recibiran financiamiento del Programa,
los cuales deberan cumplir con alguno de los siguientes criterios:

Productor Familiar: Productores incorporados al Registro de
Productores Familiares y que cumplen con la Resolucién Ministerial
N°1013/2016 del 11 de noviembre de 2016 y Resolucion de la Direccion
General de Desarrollo Rural N°9/2017 de fecha 4 de abril de 2017.

Productor no familiar (pequefio y mediano)*:

Son productores pequefios y medianos aquellos que no cumplen con
alguna de las condiciones establecidas para ser productor familiar y se
encuentran dentro de los siguientes parametros:

Mano de obra: relacion MO familiar/MO contratada: entre 1y 0.33

Limite sequn el principal rubro:

1. Ganaderia: vacunos de carne y ovinos: hasta 1.250 Has (indice
CONEAT 100) o hasta 1.000 UG

! Anuario OPYPA 2005 “ Algunos elementos para la definicién de productores familiares, medios y
grandes” Tomasino y Bruno



2. Lecheria: hasta 400 Has o hasta 300 vaca masa

3. Agricultura extensiva, cereales y oleaginosos: hasta 400 Has

4, Produccion de cerdos: hasta 300 animales totales; de cria: hasta 50
madres; de engorde: hasta 100 animales.

5. Avicolas, hasta 15.000 ponedoras y/o totales hasta 30.000 animales

6. Citricos hasta 50 Has

7. Frutales de hoja caduca hasta 20 Has

8. Vid hasta 20 Has

9. Horticolas: superficie horticola total hasta 30 Has; superficie horticola

regada a campo: hasta 12 Has; superficie protegida hasta 1.2 Has

Comité de Seguimiento y Gestién del Proyecto: Ambito de cogestion de la
ejecucion del proyecto presentado por cada Agente Territorial de Desarrollo
Rural, integrado por representantes de la Organizacion y de la DGDR/MGAP.

Consejos Agropecuarios Departamentales — CAD: Ambito institucional
creado por la Ley 18.126 del 22/5/07 de Descentralizacién y Coordinacion de
Politicas Agropecuarias con Base Departamental, con los siguientes cometidos:
i) Difundir en su medio las politicas del MGAP y de las personas publicas no
estatales relacionadas con el quehacer agropecuario e informar acerca de los
diversos proyectos que tenga en ejecucién; ii) Colaborar en el ambito
departamental para que los servicios del MGAP alcancen una mayor eficiencia,;
i) Identificar y promover los proyectos agropecuarios y pesqueros de interés
departamental; iv) Identificar nuevos grupos de productores y vincularlos con el
servicio 0 proyectos de apoyo correspondiente; v) Evaluar periédicamente el
desarrollo y el cumplimiento de las politicas agropecuarias disefiadas por el
MGAP y demas personas publicas no estatales vinculadas con el quehacer
agropecuario; vi) Coordinar con la Intendencia la colaboracibn o
complementacion en proyectos de promocion y apoyo a actividades
agropecuarias que sean ejecutadas por la respectiva Intendencia a través de la
Direccién u oficina correspondiente.

Ejecutor: El Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) a través de
la Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR).

Equipos Territoriales de Desarrollo Rural (ETDR): Equipos técnicos
definidos en la Resolucién 466/11 del MGAP del 4/7/2011, cuyas funciones
son: i) responsables de ejecutar en el territorio las politicas de desarrollo rural
del MGAP, en particular de la DGDR; ii) cumplir con un rol de promotor de
politicas y herramientas de desarrollo rural de la institucionalidad publica y del
MGAP en particular; iii) realizar —en forma permanente- el seguimiento y
evaluacion de proyectos de desarrollo rural en el territorio de referencia y
apoyar la formacion de proyectos en tal sentido; iv) responsabilizarse del
funcionamiento de las MDRs y CADs; v)discutir en el a&mbito del grupo de
trabajo en base a los lineamientos institucionales, la posicion a llevar ante los
ambitos locales de los CADs y de las MDRs vy vi) toda otra tarea que sea
asignada por la Direccion.

Financiamiento BID: Recursos que el Banco pone a disposicién del Ejecutor
para la ejecucion del Programa.

Grupos Coordinador Nacional (GCN): Grupo de trabajo interinstitucional
integrado por OPYPA, DGDR, UGP, Unidad de Descentralizacion de MGAP,
INIA, IPA e INC segun Resolucién Ministerial No 1286 del 4 de setiembre de
2018.



Grupos Coordinadores Zonales (GCZ): Grupos integrados por
representantes de la Institucionalidad Publica Agropecuaria presente en el
Territorio con el objetivo de coordinar acciones y apoyar los procesos llevados
adelante por los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural (ATDR) y los Equipos
Territoriales de Desarrollo Rural (ETDR) del MGAP.

Manual de Intervenciones: “Manual de Intervenciones para el desarrollo de
Organizaciones Rurales, Productores Familiares, Pequefios y Medianos,
Pescadores Artesanales y Trabajadores Rurales”. Es el documento elaborado
por la DGDR a través del cual se establece las condiciones que regiran las
intervenciones que efectie la misma en el marco de los programas y proyectos
con financiamiento externo, el cual sera complementado con las bases que se
definan en cada Convocatoria para la presentacion de propuestas de
proyectos, por parte de beneficiarios elegibles.

Mesas de Desarrollo Rural: Creadas por la Ley 18.126 de fecha 22 de mayo
de 2007 de Descentralizacién y Coordinacién de Politicas Agropecuarias con
Base Departamental, con los siguientes cometidos principales: i) promover un
mayor involucramiento y participacion de la sociedad agropecuaria en la
instrumentacion de las politicas del sector, detectando las demandas e
inquietudes de los productores rurales del departamento y canalizando los
distintos proyectos en desarrollo y ii) promover una mayor articulacion y
coordinacién de los sectores publico y privado representativos de las cadenas
productivas agropecuarias, orientados hacia la blUsqueda de una mayor
equidad, desarrollo local y a la preservacion del medio ambiente.

Organizaciones Rurales: Aquella persona juridica de derecho privado del
medio rural y de caracter asociativo que integre las Mesas de Desarrollo Rural
correspondiente a su area de influencia.

Plan de Gestion: Es el conjunto de actividades, inversiones y demas apoyos,
gue deberan ser presentados al Programa por parte de los grupos de
potenciales beneficiarios, a través de los Técnicos Habilitados a efectos de
postularse y de ser aprobado recibir los beneficios previstos en el presente
Reglamento Operativo, y que se describirdn més adelante.

Plan de Habilitacién: Es el conjunto de actividades de capacitacién y el
desarrollo de experiencia en terreno que se incluiran en el proceso de
habilitacion de los técnicos privados, de modo que estén en condiciones de
desarrollar su actividad en el marco del Programa.

Planes de Mujeres y Jovenes Rurales: Es el conjunto de actividades,
inversiones y demd&s apoyos con las particularidades de fomentar la
participacion de las mujeres y los jévenes en los procesos de desarrollo rural;
desarrollo de proyectos productivos asociativos y/o la facilitacion del acceso a
bienes, servicios y el desarrollo de nuevas capacidades por parte de las
mujeres y jévenes en el medio rural, que deberén ser presentados al Programa
por parte de los grupos de potenciales beneficiarios a efectos de postular y
recibir de ser aprobados, los beneficios previstos en el presente Reglamento
Operativo, y que se describirdn mas adelante.

Prestatario: La Republica Oriental del Uruguay

Propuesta de Trabajo: Es el conjunto de actividades, inversiones y demas
apoyos, que deberdn ser presentados al Programa por parte de la
Organizaciones Rurales para constituirse en Agentes Territoriales de Desarrollo
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3.1

3.2

Rural, y debera incluir un Plan de Sensibilizacion y Capacitacién a productores
y técnicos privados, asi como también el Desarrollo de Capacidades de
Gestion de la propia Organizacion, con el fin de preparar al publico objetivo
para la futura intervencion del MGAP.

Recursos de Contrapartida: Son recursos aportados por el Prestatario, los
cuales forman parte del cuadro de inversiones del Programa y los aportados
por los beneficiarios del Programa en el marco de la ejecucion de los planes

Tecnologias climéticamente inteligentes: Las tecnologias climaticamente
inteligentes (Cl) son aquellas que contribuyen a aumentar la resiliencia
climatica y/o reducir las emisiones de gases efecto invernadero mientras de
mejora el desempefio en términos de produccion o rentabilidad. Bajo este
criterio, se priorizardn las alineadas con las acciones identificadas en la
Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional.

Técnicos Habilitados: Se trata de técnicos privados vinculados a la ejecucion
del Programa. Deberan estar vinculados a una region de actuacion, y seran
capacitados de acuerdo a un plan de habilitaciéon, en tematicas referidos a
asociativismo, produccién familiar, esquemas productivos que tiendan a
mejorar la sustentabilidad de los Productores Familiares, entre otros temas
definidos por la DGDR. Trabajando para un ATDR o actuando en forma
independiente, seran responsables de brindar asistencia técnica a los
beneficiarios en el marco de ejecucion de los proyectos financiados por el
Programa.

Conceptos Generales

Objetivo del Programa. El Programa tiene como objetivo general contribuir a
mejorar la sostenibilidad de las unidades de produccion agropecuarias
familiares, pequefas y medianas. Los objetivos especificos son: el aumento en
la adopcién de tecnologias climaticamente inteligentes (Cl), y el fortalecimiento
en la generacion y transferencia de tecnologias, asistencia técnica y extension
rural. Los impactos esperados son el incremento en la productividad e ingreso
de los productores, y la reduccién de los gases de efecto invernadero. Bajo
este criterio, se priorizaran aquellas tecnologias alineadas con las acciones
identificadas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional.? En la busqueda
de este objetivo se propiciara la implementacién de planes asociativos y se
estimulard la presentacion de iniciativas lideradas por mujeres y jovenes
rurales.

El Programa se ejecutara a través de los siguientes componentes: |) Mejora de
la productividad a través de la adopcion tecnolégica y asociativismo; y Il)
Fortalecimiento de capacidades en la generacion de transferencias de
tecnologias, asistencia técnica y extension rural, el cual incluye los siguientes
subcomponentes: a) Generacidn y adaptacion de tecnologia Cl para la
agricultura familiar, b) Fortalecimiento de capacidades ATER en el sector
privado, c) Fortalecimiento de capacidades de ATER en el sector publico, d)
Promocién y adopcion de TICs en la agricultura familiar.

2 “Republica Oriental del Uruguay. Primera Contribucién Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de
Paris. Aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo Numero 310 del 3 de noviembre de 2017, en el marco
del Acuerdo de Paris, ratificado por la Republica Oriental del Uruguay el 19 de octubre de 2016”.
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4.2

Organismo Ejecutor

El organismo ejecutor del Programa es el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), el que actuara a través de la DGDR, responsable de la
ejecucion técnica y de la UGP en la que se centralizan las actividades
contables, de gestion financiera, de adquisiciones y de apoyo a la planificacion
y monitoreo de todas las operaciones con endeudamiento externo.

Se presentan a continuacion los Organigramas de la DGDR y de la UGP:



Organigrama de la Direccién General de Desarrollo Rural

Direccion General

Direccion Técnica

Division
Financiamiento Rural

Division Fomento y
Extension Rural

Division Comercio y
Cadenas
Agropecuarias

Departamento
Comunicaciones
Rurales

Departamento
Asistencia Técnica 'y
Extensién Rural

Departamento
Registro Productor
Familiar

Division Informacion,
Seguimiento y
Evaluacion

Departamento
Administracion
General

10

Divison Promocién y
Gestion Desarrollo
Territorial

Division Financiero

Contable

Departamento
Administracion
Presupuestal

Departamento
Adquisiciones



Organigrama Unidad de Gestién de Proyectos

Direccién
General de
Secretaria

Gerencia
Ejecutiva

Asesoria Legal

Asesoria
Informatica

Getion de
> Personas
Asesoria en
salvaguardas sociales
ambientales

Secretaria

Gerencia de
[Administracion
Finanzas

Area Técnico
Operativa

Adquisicio_nes Y Contabilidad
Contrataciones

Planificacion Segwmler}:‘.o y Capacitacion
Evaluacion

Comunicacién
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4.3

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

En el apartado siguiente se describen en detalle la forma de implementacion y
las responsabilidades especificas de la DGDR y UGP.

Coordinacion y Ejecuciéon del Programa

La coordinacién general del Programa serd responsabilidad del Director
General de la DGDR.

En lo que refiere a la ejecucion técnica del Programa, la misma sera realizada a
través de las Divisiones y Departamentos de la DGDR detallados en el
Organigrama. ElI Programa complementara y fortalecera con asesores y
técnicos las siguientes areas: promocidén y gestion territorial, seguimiento y
evaluacion, gestibn socio ambiental, asistencia técnica y extension rural,
comercio y cadenas agropecuarias y comunicacion rural, los que se insertaran
en la estructura de la DGDR.

Los responsables de la ejecucion técnica sera los Encargados de las siguientes
Divisiones de la DGDR: Fomento y Extensién Rural; Comercio y Cadenas
Agropecuarias; Informacién, Seguimiento y Evaluacién y Promocion y Gestién
de Desarrollo Territorial.

En lo que refiere al Componente | la principal herramienta de ejecucion seran
las convocatorias publicas que se realizaran con el fin de contribuir a mejorar la
sostenibilidad de las unidades de produccion agropecuarias familiares,
pequefias y medianas. Para cada una de éstas seran definidas las estrategias
conjuntamente por la Direccion de la DGDR y las Divisiones mencionadas en el
parrafo anterior.

La responsabilidad principal de la ejecucion del Componente Il, recae sobre la
Divisibon Fomento y Extensién Rural, sin perjuicio de la articulacion y
coordinacion con las otras Divisiones de la DGDR en lo que respecta a la
competencia de estas Ultimas.

Como herramienta adicional, se prevé la suscripcion de convenios con
instituciones claves para la ejecucién de algunas actividades del Componente
I, como ser INIA, IPA, INALE, entre otros, tal como se describe en el punto
Subcomponente IL.iii. Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
publico.

En lo que refiere al monitoreo y seguimiento de la ejecuciéon del Programa,
estard a cargo de la Division Informacion, Seguimiento y Evaluacion cuyas
tareas se detallan en la seccién X| Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Programa.

En lo que respecta a los aspectos fiduciarios y administrativos que estara a
cargo de la UGP, se detalla a continuacion las actividades asociadas a los
mismos.

5.8.1 Sera responsabilidad de la UGP velar por el cumplimiento de las
condiciones contractuales vinculadas a adquisiciones y contrataciones,
gestion fiduciaria, elaboracién de informes financieros. Asimismo, la
UGP tendra la responsabilidad de asesorar al Ejecutor técnico sobre
todos los aspectos de su competencia.
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VI.

6.1

5.8.2 En este sentido, sera responsabilidad de la UGP confeccionar los
informes financieros acordados y/o requeridos por el Organismo
financiador u organismos estatales; confeccionar las solicitudes de
desembolsos y rendiciones de cuenta que seran remitidos al BID;
confeccionar la planificacion financiera y el Plan de Adquisiciones y
Contrataciones que sera gestionado en el SEPA.

5.8.3 En el capitulo XII de Gestion Administrativa y Financiera del Programa,
se detallan cada una de las actividades vinculadas a la gestion.

5.8.4 Para los aspectos vinculados a salvaguardas sociales y ambientales, la
DGDR contara con el apoyo de la Asesoria en Salvaguardas Sociales y
Ambientales de la UGP.

Funcionamiento General del Programa

Dado que el eje principal del Programa esta constituido por el proceso de
fortalecimiento de la capacidad del sector privado en proveer servicios de
Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER) y por la implementacién de un
amplio conjunto de planes de gestion orientados a incrementar la productividad
mediante la incorporacién de tecnologias climaticamente inteligentes, se
sintetizan a continuacion los pasos principales del proceso esperado:

Designacion del Equipo del llamado y establecimiento del Comité Técnico.

La DGDR preparara las Bases de las convocatorias para: a) la presentacion de
instituciones interesadas en actuar como Agentes Territoriales de Desarrollo
(ATDR) en el marco del Componente Il, subcomponente Il.ii (Fortalecimiento de
las capacidades de ATER en el sector privado) y b) la convocatoria a
productores para la presentaciéon de Planes de Gestibn del Componente |
(Mejora de la productividad a través de la adopcién tecnologica y el
asociativismo) que se realizar4 a través de los técnicos habilitados de los
ATDR. Las bases de la convocatoria estableceran plazos especificos para cada
una de estas instancias. Las Bases de las Convocatorias establecen las
condiciones y requisitos a cumplir para la presentacion de Planes de Gestion y
Propuestas de Trabajo, con el fin de acceder a apoyos econémicos por parte.
Los principales capitulos incluidos en las Bases son:

i.  Introduccién

ii. Objetivos de la Convocatoria

iii. Publico Objetivo

iv. Propuestas de las Organizaciones Rurales: conformacion; contenido,
evaluacién; apoyo economico: financiamiento y costos elegibles; plazos
de ejecucién, seguimiento y cierre de las Propuestas de las
Organizaciones  Rurales;  documentacion  requerida a las
Organizaciones Rurales.

v. Planes de Gestion: conformacién, evaluacion, apoyo econémico:
financiamiento y costos elegibles; apoyo a la Asistencia Técnica para la
ejecucion de Planes; plazos de ejecucion, seguimiento y cierre los
Planes de Gestidn; documentacion requerida;

Las Bases se enviardn al BID para su no objecién con al menos 10 dias
previos a la fecha prevista de publicacion de la convocatoria.

Con la no objecion del BID obtenida, la DGDR publicara y promocionard la
convocatoria y se inicia la habilitacién de técnicos privados.
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6.2.

Al cierre del plazo para la presentacion de propuestas de ATDR la DGDR
realizara la evaluacidon de las propuestas y postulard un listado de ATDR
habilitados.

Con la no objecién del BID, la DGDR procedera a firmar contratos con los
ATDR y a publicar un listado de los mismos.

Establecimiento del Comité de Seguimiento y Gestion del ATDR.
Primer pago a los ATDR y ejecucion de las propuestas aprobadas.

Se habilitara a los técnicos de los ATDR para la presentaciéon de los Planes de
Gestion.

Al cierre del plazo para la presentacion de Planes de Gestion y, previo aval de
las Mesas de Desarrollo Rural, la DGDR realizara la evaluacion de las
propuestas y postulara un listado de Planes aprobados.

Con la no objecion del BID, la DGDR procedera a firmar contratos con los
productores publicando un listado de los mismos. Se inicia la ejecucion vy
seguimiento de los Planes de Gestion.

Presentacion de informes de cumplimiento por parte del equipo técnico del
ATDR sobre propuesta general e informe de cumplimiento del técnico sobre
cada Plan de Gestibn. Asimismo, el Comité de Seguimiento y Gestion
presentard los informes correspondientes.

. Se procederé a la evaluacién de los informes intermedios y de cumplimiento de

las actividades previstas, lo que habilitara al cierre de las Propuestas de los
ATDR y de los Planes de Gestion.

A continuacién, se presenta un esquema del proceso de formulacion,
presentacion y evaluacion de las propuestas de OR para constituirse en ATDR
y de los Planes de Gestion:
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Formulacion, presentacion y evaluacion de las propuestas de Organizaciones
Rurales para constituirse en Agente Territorial de Desarrollo Rural:

¢ Designacion del Equipo del Llamado

e Elaboracion de las Bases

* No Objecién de BID. Se remite con 10 dias previos a la publicacién

e Publicacién y Difusion

¢ Habilitacion de Técnicos Privados

¢ Presentacion de Propuestas de OR

¢ Evaluacidn de Propuestas (de no aprobarse vuelve al punto 6, para su reformulacién)

*No objecion del BID a las propuestas aprobadas

e Resolucion del Ordenador de Gastos e Intervencion del TCR

¢ OR firman contratos y se publican los ATDR habilitados

¢ Establecimiento del Comité de Seguimiento y Gestidn del ATDR

¢ Primer pago del 60% de la propuesta aprobada y Anticipo de Actividades de Relevamiento y Diagndstico

e Inicio de ejecucion de las propuestas de trabajo por parte de los ATDR

eElaboracion de Planes de Gestion (Ver siguiente flujograma punto 13 a 20)

eSupervision de los Planes de Gestidn con elaboracion de informes requeridos (Ver siguiente flujograma punto 20 a )
22)

¢ Informe final del ATDR sobre cumplimiento de la Propuesta de Trabajo del ATDRy evaluacién por parte de la DGDR

¢ Pago final al ATDR y Cierre de la Propuesta

L LG G- - (-G - - - (-
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Formulacion, presentacion y evaluacién de los Planes de Gestion:

eHabilitaciéon de Técnicos del ATDR

*Presentacion de propuestas de Planes de Gestion

eEvaluacién y Seleccion de Planes de Gestidn, previo aval de la MDR

*No objecién del BID a los Planes aprobados

eResolucion del Ordenador del Gasto e Intervencidn del TCR

eFirma de contratos con Beneficiarios y publicacion de los Planes de Gestion aprobados

*Primer pago a Beneficiarios del 60% del monto total del Plan de Gestién

*Ejecucion de los Planes de Gestidn, con supervision del ATDR con los pagos de AT por seguimiento
ePresentacién del informe de cierre del Plan de Gestion, que sera evaluado por la DGDR

*Pago final del Plan de Gestion a Beneficiarios y Cierre

6.3 En las secciones siguientes se describe en detalle el funcionamiento del
Subcomponente Il.ii y del Componente I, claves en el proceso mencionado antes.

VIIl. Fortalecimiento de capacidades de Asistencia Técnica y
Extension Rural (ATER) en el sector privado (Subcomponente
IL.ii)

7.1. Generalidades

7.1.1 El objetivo del sub componente es fortalecer las capacidades de
asistencia técnica y extensién rural de las organizaciones de
productores (OR).

7.1.2 Se busca abordar las intervenciones en el territorio partiendo de una
serie de premisas:

e Apoyar a un numero significativo de productores familiares, pequefios y
medianos.

e Brindar apoyo a productores a los que aun el MGAP no ha atendido en
proyectos anteriores.

e Abordar la intensificacion de la produccién como base del desarrollo predial
asegurando la sostenibilidad econémica, social y ambiental.

e Promover el asociativismo y la participacion activa de la poblacion objetivo,
como mecanismos para aumentar la sostenibilidad de las intervenciones.

7.1.3 A partir de esas premisas se trabajara con Organizaciones Rurales (OR)
del @mbito privado, con el fin de que éstas actien como Agentes
Territoriales de Desarrollo Rural, implementando conjuntamente con la
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7.1.4

7.1.5

7.1.6

DGDR politicas publicas y herramientas de ejecucion que ésta defina
oportunamente.

Los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural son Organizaciones
Rurales habilitadas por el MGAP para cumplir con los cometidos de
brindar apoyo en la sensibilizacién de los/las productores; capacitacion
a técnicos/as y productores; difusion de las convocatorias o
herramientas de intervencién; asesoria técnica; elaboracion de
propuestas de proyectos a ser financiados y seguimiento de los
proyectos aprobados.

En el proceso de ejecucion, se convocaran y seleccionaran las
Organizaciones Rurales interesadas en constituirse como ATDR. El
subcomponente financiara la ejecucion de la “Propuesta de Trabajo”
(Plan de Sensibilizacion y Capacitacion y Plan de Desarrollo de
Capacidades de Gestion), lo que podran incluir la capacitacion de sus
recursos humanos, el fortalecimiento de la institucion y los servicios de
promocién, extensién y asistencia técnica que ésta brinde.

En cada Convocatoria se establecera un financiamiento maximo para la
OR que haya sido habiltada como ATDR. Para el Plan de
Sensibilizacién y Capacitacién, los costos a financiar podran ser, entre
otros: gastos de traslados, honorarios técnicos, contratacion de
servicios, papeleria y materiales de trabajo necesarios para el desarrollo
de las actividades detalladas en la Propuesta de Trabajo. Para el Plan
de Desarrollo de Capacidades de Gestidn, los costos a financiar podran
ser, entre otros: costos incrementales de gestién organizacional, gastos
relacionados a la mejora de la comunicacion interna, capacitaciones de
personal, infraestructura basica para llevar adelante las actividades
propuestas, realizacion de un plan estratégico para su fortalecimiento,
asi como costos incrementales relacionados con la administracion y
gestion del proyecto.

7.2. Proceso de ejecucion de subcomponente

7.2.1

7.2.2

La DGDR a través de Resolucion fundada designa el equipo del llamado
y al Comité Técnico. El equipo del llamado estara conformado al menos
por un representante de cada Division de la DGDR involucrada en la
convocatoria. 'y sus funciones serdn elaborar las Bases de cada
Convocatoria, la planificacion del cronograma de actividades y el
seguimiento de ejecucion de la misma. ElI Comité Técnico estara
integrado por al menos tres técnicos de reconocida idoneidad en la
tematica de cada convocatoria y su cometido sera asesorar al equipo
del llamado en las diferentes etapas de ejecucion de la convocatoria.

Convocatoria a Organizaciones Rurales: La DGDR realizara
convocatorias  periédicas dirigidas a Organizaciones Rurales
interesadas en constituirse como Agentes Territoriales de Desarrollo. La
DGDR realizara llamados abiertos a nivel nacional para la presentacion
de propuestas de constitucion de ATDR. No obstante a lo largo de la
ejecucion podran haber llamados regionales o sectoriales.
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7.2.3

7.2.4

7.2.5

7.2.6

En el marco de estas convocatorias, las OR deberan realizar una
“Propuesta de Trabajo”, especificando: a) la integracién del equipo
técnico multidisciplinario responsable de la elaboracién de las propuesta
para constituirse en ATDR, asi como de los futuros proyectos prediales;
b) informacién de la OR y de la zona de influencia de la misma; c) un
Plan de Sensibilizacion y Capacitacion a productores y técnicos
privados, que debera contemplar, entre otros, la estrategia para realizar
la convocatoria entre productores; cantidad estimada y caracterizacion
de los productores a involucrar en la convocatoria en cuestion;
actividades de difusion de las Bases a nivel local; actividades de
sensibilizacibn y capacitacion dirigidas a productores, técnicos,
trabajadores rurales y poblacion rural en general, orientadas al logro de
los objetivos de cada llamado; actividades de relevamiento y diagndstico
a nivel territorial orientadas a la elaboracion de proyectos prediales y
cronograma detallado de las actividades a llevar adelante; y d) un Plan
de Desarrollo de Capacidades de Gestion del ATDR donde podra
proponer algunas acciones con el fin de mejorar sus capacidades.

Para cada uno de los llamados la DGDR establecera los criterios de
seleccion, de los que surgira los criterios de elegibilidad para las
instituciones y un orden de prioridad para el otorgamiento de apoyos.
Los criterios se aplicaran en dos etapas: a) criterio de elegibilidad
(organizacién elegible/organizacion no elegible) y b) criterios de
priorizacion (que permitiran ranquear las instituciones postulantes para
priorizar la asignacion de apoyos).

Criterios de elegibilidad: para ser elegible en el apoyo del
subcomponente las instituciones deberan reunir un conjunto de atributos
imprescindibles: a) contar con personeria juridica de derecho privado
activa, b) no tener antecedentes de incumplimientos con el MGAP, y c)
de ser aprobada la Propuesta de Trabajo, disponer de una cuenta
bancaria de la organizacion destinada especificamente al manejo de
fondos del proyecto al momento de firmar el contrato. Los criterios de
elegibilidad son controlados por la DGDR al momento de presentacion
de la documentacion.

Criterios de priorizacion: se construiran y explicitaran por la DGDR para
cada convocatoria en articulacion con el GCN, considerando los
siguientes planos en el analisis de las instituciones postulantes: a)
disponibilidad de un equipo técnico interdisciplinario conformado por
técnicos que se encuentren registrados y habilitados por el “Registro y
habilitacion de técnicos privados” de la DGDR, b) nivel de actividad
(ingresos operativos anuales, antigledad, socios, relacién socios
activos/socios totales, prestacion de servicios de comercializacion,
prestacion de servicios de venta de insumos, planes de negocios,
prestacion de otros servicios, existencia de servicio de asistencia
técnica predial, etc.), ¢) Funcionamiento interno (gobernanza, normativa
de la organizacion, existencia de grupos o comisiones, existencia de
gerencia o coordinacion profesional remunerada, disponibilidad de
asesoramiento econdémico/financiero permanente, presentacion de
balance del dultimo ejercicio fiscal, evidencia de planificacién de
actividades sistemética, existencia de departamento técnico, estrategia
de trabajo dirigida a jovenes y mujeres rurales, etc.), d) relacion de la
institucion con el entorno (participacion en MDR, participacién en
organizaciones de segundo grado, participacibn en proyectos de
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desarrollo, participacién en emprendimientos productivos/comerciales
con otras instituciones, etc.) y e) Calidad de la Propuesta de Trabajo
(Plan de Sensibilizacion y Capacitacion de Productores, Plan de
Desarrollo de Capacidades de Gestion del Agente Territorial de
Desarrollo Rural, Estrategia para la incorporacion de mujeres y jovenes
en el proceso de gestion organizacional y en los proyectos prediales).

7.2.7 Para cada convocatoria el equipo de llamado estableceran pautas de
asignacion de puntaje en base a los criterios de priorizacion,
especificando el puntaje minimo exigido para recibir apoyos del
subcomponente, que seran detallado en las Bases de cada
Convocatoria a realizar.

7.2.8 Como resultado del proceso de seleccion, el Equipo del Llamado
elaborard un acta en la cual se indicardn las ORs habilitadas a operar
como ATDR con sus respectivas Propuestas de Trabajo aprobadas, la
cual sera convalidada por el Ordenador Competente en funcion de lo
determinado por el TOCAF3. El listado de OR habilitadas estara
publicado en la Web del MGAP incluyendo la informacién de contacto
necesaria para que los productores/as rurales puedan vincularse a los
Agentes. A cada uno de los ATDR se le asignara el puntaje obtenido en
el proceso de evaluacioén, el cual podra utilizarse como elemento de
priorizacion al momento de asignacién de recursos del Programa.

7.2.9 Posteriormente al proceso de seleccion y con el fin de darles
seguimiento, se constituird a iniciativa de la DGDR, un ambito de
cogestion, denominado Comité de Seguimiento y Gestion del Proyecto
integrado por representantes del Agente Territorial de Desarrollo Rural y
de la DGDR.

7.2.10 Los procesos llevados adelante por los ATDR y los Equipos Territoriales
de Desarrollo Rural (ETDR) del MGAP contaran con el respaldo técnico
de un grupo coordinador zonal, integrado por representantes del MGAP
y de la Institucionalidad Publica Agropecuaria presente en el territorio y
referente segun los objetivos de la convocatoria.

7.2.11 Los ATDR accederan a un financiamiento maximo de hasta US$50.000
gue se definird oportunamente en cada llamado. Se establecera un
contrato entre la DGDR vy la organizacion habilitada como ATDR que
establecera las obligaciones y compromisos de las partes y las
condiciones de ejecucion de las actividades a desarrollar.

7.2.12 Los gastos elegibles a financiar con estos fondos seran: a) costos
asociados a la ejecucion del Plan de Sensibilizacion y Capacitacion b)
costos asociados a la ejecucion del Plan de Desarrollo de Capacidades
de Gestion.

7.2.13 Esquema de pagos. Del monto establecido en el contrato, se realizara
un anticipo del 60% posterior a la firma del mismo entre los ATDR y la
DGDR. El saldo (hasta el 40% restante) se entregara contra la
aprobacion del informe de rendicion de cuentas e informe técnico de
ejecucion el cual sera solicitado por la DGDR al ATDR una vez
avanzada la propuesta.

* TOCAF: Texto Ordenado de la Contabilidad y Administracién Financiera del Estado.
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7.2.14 Adicionalmente a los fondos mencionados, los ATDR accederan a un
pre-financiamiento de hasta 3 jornadas técnicas por cada productor
presentado en la lista como potencial beneficiario de los Planes de
Gestion. Estos fondos, destinados a financiar el relevamiento vy
diagnéstico de los potenciales beneficiarios, se desembolsaran en
caracter de anticipo, una vez firmado el contrato entre el ATDR vy la
DGDR. Luego de presentados los Planes de Gestion se ajustara el
anticipo efectuado en funcion de los Planes de Gestion efectivamente
aprobados. De resultar un saldo a favor del MGAP, éste sera
descontado de futuros pagos que correspondan al ATDR.

VIIl. Mejora de la productividad a través de la adopcion
tecnoldgicay asociativismo (Componente I)

8.1 Generalidades

8.1.1 A través de este componente se financiara la implementacion de planes
para la mejora de productividad tomando en cuenta consideraciones
climaticas. En particular, proporcionara apoyo directo a los productores
guienes, en convocatorias abiertas y competitivas organizadas por el
MGAP, presentardn de manera grupal Planes de Gestion en donde
propongan el uso de tecnologias Climaticamente Inteligentes para
atender su problematica.

8.1.2 La operatividad de los planes del Componente | se basara entre otros, en
los siguientes principios: i) intervenciones grupales y/o asociativas; ii)
intervenciones que respondan a la demanda de los/las beneficiarios/as;
iil) propuestas viables desde el punto de vista técnico, ambiental y
socio-econdémico; y iv) una implementacion en base a metas verificables
y medibles en el tiempo.

8.1.3 Beneficiarios elegibles. Seran elegibles grupos de por lo menos tres
productores (familiares, pequefios y medianos), siendo la mayoria
productores familiares y no necesariamente miembros de
Organizaciones Rurales (OR). El apoyo a la implementacion de estos
planes consistird en financiamiento para: (i) la inversion en la
tecnologia, proporcionando hasta el 50% de los costos totales de
materiales, insumos y asistencia técnica especializada para la adopcion
de la tecnologia, estableciéndose un monto maximo de ocho mil délares
(US$8.000) por productor; y (ii) asistencia técnica integral. La asistencia
técnica integral consiste en apoyo y capacitaciones en temas
productivos, de comercializacion/valor agregado y administrativos,
proporcionado por equipos conformados en las OR o en la
institucionalidad publica.

8.1.4 El apoyo sera diferencial, enfatizandose la participacion de beneficiarios
gue no hayan recibido apoyo anterior por parte de la DGDR:

i. Los nuevos beneficiarios tendrdn, ademas, la opcién de recibir mayor
acompafiamiento técnico integral (este apoyo sera definido oportunamente

20



en las bases de la convocatoria). Para fomentar una mayor participacion de
mujeres y jovenes, se realizarAdn convocatorias exclusivas para estos
grupos, proporcionandoles hasta un ochenta por ciento (80%) de
financiamiento para la adopcion de la tecnologia y procesos asociativos.

ii. En el caso de beneficiarios que ya hubieran sido atendidos previamente por
la DGDR, los Planes de Gestion tendrdn que incorporar tecnologias mas
avanzadas. Tecnologias méas avanzadas se refiere a la trayectoria
tecnoldgica de cada predio o sistema productivo en particular. Cada plan de
gestion debera contemplar la incorporacion de tecnologias en relacién a la
ya utilizadas hasta el momento en ese predio/sistema productivo. Esto
deberd ser contemplado en la formulacion de las propuestas técnicas,
detallado en el diagnéstico con las limitantes detectadas y la propuesta para
levantar esas limitantes; asi como en el proceso de evaluacion de la misma.

iii. Los beneficiarios del Componente recibiran apoyo econémico que estara
compuesto de:

a. Financiamiento de inversiones incluidas en los Planes de Gestion
aprobados y,

b. Honorarios para la Asistencia Técnica Integral requerida para el
diagndstico, formulacién, seguimiento y cierre de los planes.

8.1.5 Montos maximos del apoyo. Para las inversiones incluidas en el literal a.
aplicardn montos maximos de financiamiento que seran detallados a
continuacion y no se veran afectados por las actividades financiadas
incluidas en el literal b, las cuales seran financiadas de forma
complementaria y no requerirdn contraparte del beneficiario.

8.1.6 El monto maximo a percibir por el/la productor/a sera de US$8.000 para
todas las convocatorias realizadas en el marco del presente Programa4
representando este apoyo como maximo el 50% de los costos de
ejecucion del Plan. Asimismo, este monto maximo sera de US$8.000
por unidad productiva. Si se trata de Planes de Gestion presentados por
mujeres y jovenes rurales en el marco de convocatorias especificas
dirigidas a este grupo objetivo, este cofinanciamiento podra llegar al
80% del total de los costos de ejecucion del plan.

8.1.7 Esquema de desembolsos del Plan de Gestion. El monto total aprobado
por Plan de Gestidn se otorgara en dos partidas. El primer desembolso
se realizara en caracter de anticipo y equivaldra a un maximo del 60%
del monto total de apoyo aprobado y el segundo desembolso (40%) se
realizara contra el cumplimiento de las actividades aprobadas y
establecidas en cada contrato.

8.1.8 Se pagara el apoyo en funcién de los gastos incurridos en la ejecucion del
proyecto y de la proporcién de metas cumplidas, debiendo siempre
superar el 60% de cumplimiento. El pago a los productores se realizara
a través de la Administracion Nacional de Correos o por transferencia
bancaria.

* Asi, por ejemplo, si un productor recibe US$3.000 en una primera convocatoria, éste podria

presentarse a una segunda convocatoria para realizar otro plan de gestién, pero en este
segundo caso podra recibir del Programa hasta un maximo de US$5.000.
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8.1.9 El tope de jornadas vinculadas al apoyo por Asistencia Técnica para la
ejecucion de proyectos prediales serd definido en cada convocatoria,
pero no podran superar las 15 jornadas por Plan y por Convocatoria, asi
como del valor de dicha jornada, los cuales dependeran del grado de
complejidad y caracteristicas de cada convocatoria. Como referencia
general se estima un rango de entre 8 y 15 jornadas por productor y por
convocatoria. Los nuevos beneficiarios tendran la opcion de recibir
mayor acompafamiento técnico integral definido en el plan de gestion y
en base a la tecnologia seleccionada de hasta tres jornadas técnicas
adicionales para seguimiento del proyecto, no superando el tope de 15
jornadas por Plan y por convocatoria.

8.1.10 Los beneficiarios del Componente deberan cumplir con las condiciones
establecidas en 2.1 contemplandose todos los rubros y sistemas
productivos agropecuarios.

8.1.11 Tendran prioridad los productores elegibles que no participaron
anteriormente ni lo estén haciendo actualmente de los programas de la
DGDR, de tal forma que en la evaluacibn de propuestas de un
determinado llamado se seleccionaran en primer lugar los “nuevos
productores” que cumplan con las exigencias técnicas establecidas en
la convocatoria. En oportunidad de la evaluacién intermedia del
Programa se evaluara como ha funcionado el sistema de priorizacion y
captacién de nuevos beneficiarios.

8.2 Planes de Gestién

8.2.1 Los Planes de Gestion seran presentados por los Agentes Territoriales de
Desarrollo5 Rural en grupos de al menos 3 productores con al menos
70% de Productores Familiares. La asistencia técnica también seré
instrumentada a través de estos Agentes y se centrara en la elaboracién
del diagnéstico de la unidad de produccién, la identificaciéon de las
medidas tecnologicas a incorporar en el plan y sus metas
correspondientes y el seguimiento de la implementacién de las
inversiones y apoyo a la toma de decisiones sobre adopcion de
tecnologias que permita el desarrollo predial.

8.2.2 Los productores que se postulen como beneficiarios no deberan ser
obligatoriamente socios de la Organizacién Rural (Agente Territorial de
Desarrollo Rural) a pesar de que se presenten a través de ella. El
Agente Territorial de Desarrollo Rural a través de su equipo técnico
brindar& el asesoramiento técnico requerido, realizara el seguimiento de
las actividades incluidas en los proyectos prediales, asi como el
relevamiento de los resultados obtenidos. Para ello, debera registrar
toda informacion que resulte indispensable para evaluar el cumplimiento
de las actividades y objetivos en los plazos y formas previstas y elaborar
los informes que sean solicitados por la DGDR/MGAP.

® Cuando no existan en determinadas regiones o para cierto segmento de productores ATDR
gue puedan cumplir este rol, los Planes de Gestion Predial se gestionaran en iguales
condiciones mediante dos figuras que podran actuar en forma independiente o coordinadas: a)
un Instituto Pablico No Estatal (IPNE) o b) un Técnico Habilitado
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8.2.3 Contenido de los Planes de Gestiéon

8.2.3.1En oportunidad de cada llamado se estableceran plazos para la
presentacion de Planes de Gestion por parte de los ATDR. Los Planes
de Gestion seran presentadas a través de la web del MGAP vy la
documentacion requerida debera entregarse en las oficinas que la
DGDR determine en cada convocatoria, hasta la fecha y hora de cierre
indicadas.

8.2.3.2Los Planes de Gestion por medio del formulario de presentacion
deberdn incluir, como minimo: i) Diagnéstico donde queden
establecidos los principales problemas o limitantes que se identifican a
nivel grupal y/o predial (incluida la identificacion de la posicién
tecnoldgica inicial de productor y sus principales brechas tecnologicas
(con el fin de poder evaluar el cambio tecnolégico a lo largo de la
duracién del proyecto); ii) Objetivos y metas planteados en la ejecucion
del proyecto predial que levanten restricciones establecidas en el
diagnéstico; iii) Las actividades a realizar con un cronograma de las
mismas y los costos asociados (incluyendo las tecnologias que seran
apoyadas categorizadas de forma de permitir reportar acumulados a
nivel de llamado y Programa); iv) Cronograma de asesoria técnica y
capacitaciones en sintonia con lo establecido en el punto anterior; v)
Matriz y plan de mitigacion (en caso de que fuera necesario) donde se
compromete el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y
sociales; sin perjuicio de los requisitos especificos que se detallen en
cada convocatoria. Se detallan estos aspectos en el Anexo Il donde se
incluye un borrador con contenido de la Propuesta de las
Organizaciones Rurales para constituirse en ATDR y el contenido de los
Planes de Gestion y en Anexo Ill con el Plan de Gestion Ambiental y
Social.

8.2.3.3Los convenios-contratos y los respectivos proyectos prediales podran
tener una duracién maxima de 24 meses a partir de la firma de contrato.

8.2.4 Evaluacién de los Planes de Gestion

8.2.4.1 La evaluacion de los planes presentados la realizard el equipo del
llamado oportunamente designado a tales efectos de acuerdo a la
especificidad técnica e involucra dos instancias: a) determinacion de la
elegibilidad y b) calificacion.

Para que un plan sea elegible debera:

a) Cumplir con los requisitos establecidos para la definicion de Beneficiario
Directo establecida en la seccion Il (ser un Productor Familiar o productor
mediano o pequefio o estar comprendido dentro de los porcentajes de
tolerancia estipulados).

b) Contar con el aval social de la Mesa de Desarrollo Rural de su territorio de
influencia, el cual sera gestionado por el ETDR del MGAP.

8.2.4.2 Previo a la evaluacion de los Planes de Gestion, se debera contar con
el Aval de las Mesas de Desarrollo Rural, de acuerdo a lo detallado en
el paso 15 del flujograma Formulacién, presentacion y evaluacion de los
Planes de Gestion.
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8.2.4.3 Luego de evaluado el plan se le asignara un puntaje en funcién de la
grilla de calificaciébn que se incluira en la convocatoria respectiva y se
determinard: a) un monto de apoyo financiero otorgado y, b) un nimero
de jornadas de asistencia técnica integral aprobadas. Para integrar la
némina de Planes de Gestién que califiquen para ser financiados, sera
necesario obtener un minimo de 60% del puntaje total. Esto no implica
automaticamente la aprobacion de los proyectos para su financiamiento,
dado que la convocatoria es concursable y dependera de los fondos
disponibles siguiendo para esto el criterio de priorizar los productores
gue no han recibido apoyo de instrumentos similares de la DGDR y en
una segunda instancia un orden de prelaciéon por puntaje alcanzado. La
grilla y criterios de evaluacion de cada llamado estaran disponibles en la
Web de la DGDR/MGAP.

8.2.4.4 Como parte del proceso de evaluacién se valorara que los planes
correspondientes a productores ya atendidos previamente por
intervenciones de la DGDR supongan un avance tecnoldgico respecto al
apoyo otorgado previamente.

8.2.4.5 Cada convocatoria deberd contar con un plan de evaluacién enfocado
en los aspectos de las tecnologias apoyadas por el Programa, que
permita al final de la ejecucion de cada Convocatoria, conocer cuales
han sido las tecnologias que se han apoyado en cada caso.

8.2.4.6 Se garantizara en la evaluacion que: a) No se recuse apoyo, hi exista
ningun tipo de discriminacién que sea basado en la raza, credo, género
0 situacion econdmica de los proponentes. b) Las propuestas de
proyectos estén en cumplimiento de la normativa vigente en temas de
forestacion, sanidad animal y vegetal, proteccion ambiental, salud
humana, seguridad laboral y manejo de recursos naturales, derecho de
Uso de Aguas, asi como del cumplimiento del PGAS, el cual forma parte
integral del presente reglamento.

8.2.5 Apoyo econdmico alos Planes de Gestién y costos elegibles

8.2.5.1 Los planes de gestiébn contemplaran todos los costos asociados a la
adopcion de la o las tecnologias climaticamente inteligentes,
independientemente de la forma en que seran financiados, que seran:
obras, equipamientos, servicios y materiales destinados a garantizar la
realizacién de las obras y actividades.

8.2.5.2 Seran costos elegibles: a) costos directos de implementacion de la o las
tecnologias, b) asistencia técnica especifica necesaria para la adopcion
de la o las tecnologias, y c) materiales e insumos que conforman la
aplicacion de la tecnologia o tecnologias. No seran costos elegibles los
derivados de actividades desarrolladas en proyectos anteriores del
MGAP. A los efectos de dar una orientacion de tecnologias a incorporar,
se describen en el Anexo IV posibles soluciones tecnoldgicas que se
pueden apoyar en el sector pecuario. El listado propuesto es a modo de
ejemplo y no taxativo.

8.2.5.3 Se aprobaran las soluciones técnicas mas adecuadas a la problemética
del predio y de la zona. En el caso de los rubros productivos que

24



requieran una cobertura de seguro obligatoria por el MGAP, dicho
seguro sera contemplado como meta del proyecto, no se considerara
dentro de los gastos elegibles. Contar con dicho seguro sera controlado
como condicion necesaria para efectivizar el desembolso final.

8.2.5.4 La determinacion del apoyo econ6mico a otorgar con fondos del

Programa a los Planes de Gestion resultara de la suma de:

a) Financiamiento de inversion: el 50% de los costos elegibles del Plan,
excluyendo la asistencia técnica integral, hasta un tope de U$S8.000. Este
porcentaje podra ser del 80% de los costos elegibles del Plan, excluida la
asistencia técnica integral, cuando se trate de convocatorias especificas
dirigidas a planes de jovenes y mujeres rurales, como se detalla en el item
8.1.6 Este monto serd desembolsado directamente al productor.

b) Financiamiento de asistencia técnica integral: el monto resultante de
multiplicar el numero de jornadas de asistencia técnica integral aprobados
para el Plan por el valor de la jornada establecido en la convocatoria
respectiva. Este monto sera desembolsado al ATDR.

8.2.6 Ciclo de ejecucién, seguimiento y cierre de los Planes de Gestion.
Desembolsos.

8.2.6.1 Una vez firmado el contrato, y siguiendo los procedimientos internos del
MGAP, se transferird al productor el 60% del financiamiento de
inversion mencionado en la seccion anterior, en calidad de anticipo. En
la misma oportunidad se le desembolsa al ATDR un porcentaje del
financiamiento de asistencia técnica integral que se establece en cada
convocatoria.

8.2.6.2 El seguimiento y supervision de la ejecucion de los proyectos seran
realizados por el Comité de Seguimiento y Gestion del Proyecto
establecido entre el Agente Territorial de Desarrollo Rural y la
DGDR/MGAP, asi como por los ETDR del MGAP mediante visitas en
las cuales se podran verificar los informes de avance y los resultados a
nivel de campo en consulta con el espacio de articulacion y
coordinacion. A efectos de evitar la duplicacion de apoyos a inversiones
cofinanciadas con este instrumento, se controlaran los comprobantes
originales sellandolos oportunamente. Los comprobantes originales
deberan ser conservados por los/las beneficiarios/as hasta siete afos
después de presentado el cierre de los planes, a los efectos de estar
disponibles para las auditorias que correspondan.

8.2.6.3 El Comité de Seguimiento y Gestion del Proyecto, sera el instrumento
para el debido control de cumplimiento de las actividades previstas.
Estara integrado por dos miembros designados por cada una de las
partes.

8.2.6.4 Sus funciones seran:

a) Ser el espacio formal de didlogo y toma de decisiones en forma conjunta
entre MGAP-DGDR vy el Agente Territorial de Desarrollo Rural, con respecto a
la gestidn y seguimiento de las actividades previstas. Sus resoluciones deberan
ser adoptadas por unanimidad y documentadas mediante actas.
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b) Evaluar y elevar a la DGDR las posibles modificaciones a las actividades
previstas cuando corresponda asi como del equipo técnico lo cual sera
evaluado por el Equipo del Llamado.

c) Avalar los informes técnicos de ejecucién realizados preparados por el
equipo técnico del ATDR.

d) Avalar los informes administrativos de ejecucién del ATDR de actividades
realizadas.

8.2.6.5 Todo sin perjuicio de los dispuesto por la Resolucién Ministerial N° 1286
6 de 4 de Septiembre de 2018.
8.2.6.6 Evaluado el cumplimiento de las metas establecidas para el Plan de
Gestién, se procedera al cierre administrativo del mismo y al
desembolso al productor del saldo del financiamiento de la inversion
gue corresponda al grado de cumplimiento de metas y a la verificacién
de la realizacion de las inversiones. Se pagara el apoyo en funcién de
los gastos incurridos en la ejecucién del plan y del porcentaje de
actividades cumplidas para la adopcion de las tecnologias planteadas
(metas) debiendo siempre superar el 60% de cumplimiento. De
superarse el 60%, se desembolsara al productor el saldo, siendo este la
diferencia entre el porcentaje de cumplimiento de metas y gastos y el
anticipo otorgado. Si no se supera el 60% en alguno de estos aspectos,
se solicitara al beneficiario el reintegro de la diferencia entre el anticipo
otorgado y el porcentaje realmente cumplido.
8.2.6.7 El financiamiento de asistencia técnica integral correspondiente a cada
plan fue objeto de un adelanto al momento de la firma del contrato con
el productor. El saldo se pagara en las siguientes instancias:
e Pagos parciales por seguimiento contra informes del ATDR
e El pago final por cierre, también contra informe del ATDR. Este pago podra
ser variable en funcién del desempefio del ATDR. Esto implica que el pago
podra ser disminuido, retenido, o no efectivizado si del proceso de
evaluacién se desprende que existe omision, falta de seguimiento o
negligencia por parte del ATDR.

8.2.6.8 El Plan de Gestidon se considerara administrativamente cerrado cuando:
a) Se verifique el cumplimiento de las metas y las condiciones contractuales;

b) Se compruebe que no es posible alcanzar las metas, aunque no sea en
forma voluntaria;

c) Se compruebe incumplimiento voluntario y/o desvio de los desembolsos
realizado;

d) El/la beneficiario/a manifieste su intencion de desistir en implementar el
proyecto predial. Ante imprevistos que pudieran presentarse durante la
ejecucion del proyecto y que incidan sobre los resultados, los ATDR deberan
comunicar las eventuales necesidades de ajustes, que seran tramitadas de
acuerdo a los procedimientos establecidos por la DGDR y aprobadas por ésta.

® Resolucién Ministerial N21286 del 4 de setiembre de 2018 por la cual se crea un Grupo de Trabajo
Interinstitucional, se designa su Coordinador y se definen sus objetivos.
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8.3 Particularidades de los Planes de Mujeres y JOovenes Rurales

8.3.1 Para contribuir con los procesos de desarrollo sustentable de los territorios
rurales, en sus multiples dimensiones, protagonizados por mujeres y jévenes, se
realizaran convocatorias especificas dirigidas financiar planes protagonizados por
este perfil de beneficiarios.

Especificamente se busca:

fomentar la participacion de las mujeres y los jévenes en los procesos de
desarrollo rural para contribuir a los procesos de ciudadania, a través del
fortalecimiento de sus capacidades de participacion, empoderamiento e
incidencia publica y comunitaria

desarrollar proyectos productivos asociativos

facilitar el acceso a bienes, servicios y el desarrollo de nuevas capacidades
por parte de las mujeres y jovenes en el medio rural.

8.3.2 Los planes a apoyar en el marco de estas convocatorias tendran las siguientes
particularidades:

Podran ser presentados por Técnicos Habilitados, siendo opcional la referencia
aun ATDR.

Participacién de 5 o mas mujeres de 18 o mas afios y/o jovenes de hasta 29
afios de edad, radicados en el medio rural y/o directamente vinculadas a la
actividad agropecuaria y sus encadenamientos.

En la evaluacion de las propuestas se considerara: a) su viabilidad grupal, b)
viabilidad economica, c) costos y estrategias asociativas, d) sostenibilidad y e)
coherencia.

Los planes deberan sefalar las practicas y/o actividades a realizar y la forma
en que las mismas aportan a incrementar la participacion activa de las mujeres
y los jévenes en el desarrollo rural.

Si bien el monto maximo de apoyo financiero a recibir por beneficiario no podra
superar los US$8.000, en estas convocatorias en particular se podré establecer
topes inferiores por beneficiario, de modo de adaptarse al tipo de proyecto
promocionado y a posibilitar una cobertura mas amplia de la poblacién objetivo.
Se contemplaran todos los costos vinculados a la ejecucién del plan: obras,
equipamientos, servicios y materiales destinados a garantizar la realizacion de
las obras y actividades. Entre otros, se consideraran costos elegibles: a) costos
directos de implementacién de la o las tecnologias, b) asistencia técnica
especifica necesaria para la adopcién de la o las tecnologias, ¢) materiales e
insumos que conforman la aplicacion de las tecnologias que se incorporen, d)
gastos de marketing, e) elaboracion de contratos de comercializacion y/o
produccion, e) elaboracién de reglamentos de funcionamiento grupal, f)
semovientes necesarios para huevos emprendimientos productivos, etc.

IX. Componente Il - Fortalecimiento de capacidades en la
generacion y transferencia de tecnologias, asistencia técnicay
extension rural

9.1 ElI Componente Il tiene por objetivo facilitar la generacion de soluciones

tecnolégicas adaptadas a los productores familiares, pequefios y medianos de
Uruguay y fortalecer el sistema de asistencia técnica y extension rural.

9.2. Para ello Componente Il estd integrado por cuatro subcomponentes:
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9.2.1 Subcomponente ILi: Promocion y desarrollo de Tecnologias para los
productores familiares, pequefios y medianos.

9.2.1.1 A ejecutar en conjunto con el INIA: Financiar4 proyectos de investigacion
adaptativa e innovacién tecnolégica mediante la experimentacion en predios de
productores. Seran ejecutados a través de alianzas estratégicas entre
organizaciones de productores con entidades publicas y/o privadas de
investigacion. Asimismo, se financiard la difusion de los resultados de los
proyectos de investigacion y consultorias para realizar estudios especificos.

9.2.1.2 El subcomponente dar& continuidad a las actividades generadas en el marco
del subcomponente .2 del PDPR | (Promocion y Desarrollo de Tecnologias
Adaptativas) procurando dinamizar el proceso de demanda por nuevas
tecnologias o ajuste de las existentes, contemplando procesos de investigacion y
experimentacion adaptativa realizada en predios de productores. De esta forma se
procurara facilitar el proceso de “demanda” de estas nuevas tecnologias, y su
traslado a las instituciones generadoras de tecnologia (ej.: INIA, UDELAR,
Instituto Plan Agropecuario, SUL, empresas privadas, entre otras).

9.2.1.3 El financiamiento de los proyectos de investigacion y experimentacion, asi
como las actividades de promocion, difusion de sus resultados, financiamiento de
especialistas promocion y desarrollo de Tecnologias Adaptativas en Sistemas de
Produccién Familiar que actuaran como vinculo entre el sistema de ATER vy los
ejecutores de los proyectos, estaran a cargo del INIA y del Programa.

9.2.1.4 Para la ejecucién del subcomponente se requerira la firma de un Convenio
DGDR-INIA estableciendo las condiciones de la cooperacién para alcanzar el
objetivo mencionado. Previo a su firma, la DGDR debera contar con la No
Obijecion del Banco.

9.2.2 Subcomponente ll.ii: Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
privado.

9.2.2.1 Para mejor comprensiéon del proceso del Programa, el subcomponente IL.ii fue
desarrollado en wuna seccién previa del reglamento, especificandose a
continuacion los criterios de funcionamiento de los restantes subcomponentes

9.2.3 Subcomponente ILiii. Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
publico.

9.2.3.1 Busca contribuir a mejorar las capacidades institucionales del MGAP vy de la
institucionalidad publica asi como, la implementacion de acciones de coordinacion
y articulacion entre las diversas instituciones publicas y privadas vinculadas a los
procesos de generacion, transferencia de tecnologia, asistencia técnica y
extension rural.

9.2.3.2 La constatacion de que existen zonas del pais y segmentos de productores
gue potencialmente no puedan ser alcanzados por los ATDR, asi como la
existencia de una institucionalidad publica (en general con el formato de Institutos
Publicos No Estatales) con capacidad y experiencia en asistencia técnica y
extensién rural, y la percepcion de que existen amplios espacios de
complementariedad y potencial cooperacion que generan oportunidades de
instrumentar un sistema publico-privado eficaz y eficiente para la provision de
servicios de asistencia técnica y extension rural a la poblacion objetivo del
Programa, llevo a disefiar el sub-componente ILiii del Programa con el objetivo de
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fortalecer a las Instituciones Publicas Agropecuarias para aportar a este proceso y
potenciar su participacién en el nuevo sistema de ATER. Se ejecutard mediante
convenios entre DGDR y los IPNE, los cuales seran remitidos para no objecién del
BID previo a su firma.

9.2.3.3 Los costos elegibles seran todos aquellos relacionados directamente a mejorar
las capacidades de las instituciones para brindar servicios de Asistencia Técnica y
Extension Rural a los productores beneficiarios y sus organizaciones.

9.2.4 Subcomponente Il.iv. Promocion del uso de TICs en los procesos ATER y
sistemas productivos familiares.

9.2.4.1 Abarca apoyo a la utilizacion, diseminacion y generacion de TICs para la
agricultura familiar mediante alianzas estratégicas con entidades clave. Entre
otras acciones, se promovera la aplicacién de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TICs) que propendan a beneficiar a los Productores
Familiares, Pequefios y Medianos en la etapa de produccion o
comercializacion. Con este objetivo se promovera la formulacion de estrategias
para incorporar TIC’s, que los productores adopten TICs como herramienta de
sus procesos productivos y de comercializacion, la capacitacién de los agentes,
el asesoramiento especializado para los agentes involucrados en el sistema de
ATER y se incentivard a las OR a desarrollar o aplicar TICS especificos de
acuerdo a su demanda y/o realidad.

9.2.4.2 Las actividades previstas son:

a) Encuestas especializadas para monitorear nivel de incorporacion de las
TICs en productores familiares.
b) Formulacion de una estrategia de incorporacion de TICs apuntando a la

incorporaciéon de TICs entre las tecnologias promovidas en las
Convocatorias que realice el Programa-

C) Elaboracion de Guias de uso de herramientas TICs.

d) Eventos de intercambio y promocion realizados entre OR,
institucionalidad publica vinculada y entidades ofertantes de
herramientas de las TICs

e) Desarrollo de contenidos del programa de capacitacion en TICs para
agricultores y extensionistas privados.

f) Cursos realizados para productores y para extensionistas privados.

Q) Proyectos de OR o asociacion de ORs para incorporar TICs disponibles
en los sistemas de agricultura familiar.

h) Proyectos pilotos para incorporar nuevas herramientas de las TICs en

sistemas de agricultura familiar.

9.2.4.3La DGDR podra identificar una contraparte dentro de la institucionalidad
publica para le ejecucion del subcomponente, con el objetivo de optimizar
capacidades ya desarrolladas. A estos efectos se firmar4 entre la DGDR vy el
instituto publico a determinar un convenio en el que se establezcan los
objetivos, las actividades a realizar y los productos a obtener. La DGDR
remitira al Banco un borrador de dicho convenio para solicitar la no objecion a
la firma del mismo.

9.2.4.4 Independientemente de que se opte por la modalidad de utilizacion de una
contraparte técnica publica para la ejecucién del subcomponente, la DGDR
solicitara la no objecion del banco para la contratacion de consultorias y
servicios vinculados a la ejecucion del subcomponente.
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X. Técnicos habilitados

10.1 Para la prestacion del servicio de asistencia técnica integral y para un conjunto de

10.2

XI.

111

11.2

113

acciones vinculadas a esta actividad los ATDR utilizaran los servicios de técnicos
habilitados mediante el proceso de registro y habilitacion instrumentado por el
PDPR (Préstamo BID 2595/0C-UR). Los procesos de habilitacion de técnicos
tomaran en cuenta las caracteristicas especificas de cada convocatoria.

Los técnicos habiltados por el Programa tendrdn las siguientes
responsabilidades: i) colaborar en el proceso de difusibn del Programa e
induccién a la presentacion de planes por parte de los potenciales beneficiarios;
i) formular planes de capacitacion a los beneficiarios; iii) apoyar técnicamente a
los grupos de productores en la formulacion de las propuestas y la generacion
de vinculos con organizaciones que promuevan el desarrollo rural; iv) realizar la
reformulacion, toda vez que sea solicitado por parte de la DGDR; v) realizar el o
los informes de seguimiento requeridos para los desembolsos del subsidio; vi)
participar de las instancias de capacitacion del proceso de habilitacion e
instancias de intercambio de experiencias que la DGDR defina; vii) mantener
contacto con las organizaciones del territorio de actuacién y los equipos
territoriales de la DGDR, a fin de coordinar las acciones anteriores y realizar las
consultas pertinentes a efectos de anticipar posibles observaciones con respecto
a los potenciales beneficiarios.

Aspectos ambientales

Siguiendo las orientaciones de la Politica de Salvaguardias y Medio Ambiente
del Banco (OP-703 y OP-765) el equipo de proyecto clasificd la operacion a
través del Filtro de Salvaguardias como categoria “B, debido a que sus
potenciales impactos directos e indirectos son de baja magnitud, tienen efectos
reversibles y temporales, de alcance localizado, para los cuales existen
medidas de mitigacién y compensacion conocidas y factibles de implementar.

Se espera que el Programa tenga principalmente impactos ambientales y
sociales positivos. Promueve la adopcién de tecnologias que han sido
seleccionadas, entre otros criterios, por sus impactos ambientales positivos o
neutros, por su adecuacion a las condiciones agroecoldgicas y sociales de los
beneficiarios/as. Asimismo, el Programa tendra un alto impacto social positivo,
mejorando los ingresos de los beneficiarios del Programa e implementando
acciones especificas para promover la participacién de productores que han
permanecido fuera del alcance de intervenciones previas, asi como la
integracion de mujeres y jovenes a los procesos de mejora de la productividad.

Sin perjuicio de las valoraciones anteriores, el Programa cuenta con un Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS), Anexo Ill del presente Reglamento, que
contiene un conjunto de acciones tendientes a evitar los impactos sociales y
ambientales negativos y provee de pautas de mitigacion para los casos en que
estos no puedan evitarse. La aplicacion del PGAS es obligatoria en todo el
proceso de seleccion, aprobacién y ejecucion de actividades apoyadas por el
Programa.

Xl Gestion Administrativa Financiera del Programa

12.1

La gestion fiduciaria y administrativa del Programa serd principalmente
responsabilidad de la Unidad de Gestion de Proyectos, seguin se determina en
el presente capitulo. Por esto, mas alla de que en capitulos anteriores se
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expuso el organigrama de la UGP, resulta necesario en este capitulo informar
sobre la estructura del Area de Administracion y Finanzas de la UGP.

12.2 El &rea esta conformada con un Gerente, del cual dependen los departamentos

12.3

de Adquisiciones y Contrataciones, Contabilidad, y Finanzas, cumpliendo de
esta manera con la oposicion de intereses necesaria al tener cada uno de estos
tres departamentos la autonomia requerida. En lo que refiere a la integracion
de la misma, ésta cuenta con los siguientes integrantes, los que podran variar
en funcion de la cantidad de proyectos cuya gestion le sean encomendados:
e Gerente de Administracion y Finanzas
e Adquisiciones y Contrataciones: Un Responsable del departamento, un
Asesor y dos Asistentes.
Contabilidad: Un Responsable del departamento y dos Asistentes.
e Finanzas: Un Responsable y dos Asistentes.
e Un Auxiliar Administrativo con tareas de chofer que apoya a todos los
departamentos.

Plan de Ejecucion del Programa (PEP)

12.3.1. El Plan de Ejecucion del Programa (PEP) sera preparado sobre la base de las
etapas y actividades que se ejecutaran durante la vida del Programa, conforme a
lo establecido en la Matriz de Resultados. EI PEP presenta la programacion
plurianual de componentes, sub-componentes, actividades y recursos requeridos
para la ejecucién del programa.

12.4

Plan Operativo Anual (POA)

12.4.1 El Plan Operativo Anual (POA) sera preparado sobre la base de los objetivos,
metas fisicas y financieras para el ejercicio presupuestario anual. El POA debera
remitirse al BID en oportunidad del envio del segundo Informe Semestral de cada
afo, e incluira las actividades a ser financiadas con recursos del financiamiento y
la contraparte local que contribuyen al Programa, debiendo contener lo siguiente:

a)
b)
c)

d)

e)

)
9)

El Andlisis de Situacion o evaluacién del periodo vigente.

La definicién de los objetivos de gestion para cada ejercicio fiscal y estrategias.
La determinacion de las operaciones de inversion correspondientes a los
componentes.

Los indicadores de gestion y resultados a lograrse, para cada componente, de
acuerdo con el PMR (Reporte de Monitoreo del Programa, por sus siglas en
inglés) del Programa.

La determinacion de los recursos requeridos para la ejecucion de las
operaciones previstas en el POA.

Anexos que incluiran la Programacién Financiera y el Plan de Adquisiciones.
Informacion adicional para el PMR.

12.4.2 La elaboracién de los POA sera liderada por la Division de Informacion,
Seguimiento y Evaluacion de la DGDR en coordinacién con las areas/unidades
técnicas de la DGDR, y las unidades de Planificacion y de Administracion y
Finanzas de la UGP, y aprobada por el Director de la DGDR.

12.4.3 La programacion operativa anual se constituird en la base de la programacion
(e inscripcion) presupuestaria de los proyectos en los sistemas nacionales de
inversion publica y de presupuestos, asi como de la programacion de flujo
financiero que permita contar con la liquidez suficiente para la ejecucion del
Programa de forma oportuna.
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12.4.4 Modificaciones a los POA.- Cualquier modificacion a los POA que se genere a
partir de incorporaciones o cambios en las metas fisicas y/o financieras aprobadas
para la gestion, debera ser aprobada por el Director de la DGDR y puesta a
conocimiento para la No Objecion del BID, con la debida documentacion
respaldatoria. Estas modificaciones deberan tramitarse en los sistemas
nacionales, siguiendo los procedimientos que aplican. Asimismo, deben reflejarse
en el PA, en caso de que las nuevas metas implican desarrollar/actualizar nuevos
procesos de adquisiciones y contrataciones.

12.4.5 El proceso anual de inscripcion del presupuesto del Programa, asi como sus
eventuales futuras modificaciones, deben seguir los procedimientos establecidos
institucionalmente y vigentes por normativa, debiendo asegurarse de que
oportunamente se cuente con la disponibilidad presupuestaria.

12.5 Programacién Financiera

12.5.1 El Area de Administracion y Finanzas de la UGP, en coordinacion con el area
técnica del Programa, sera responsable de elaborar la programaciéon semestral y
anual de los recursos, tanto del financiamiento, asi como de la contraparte local
que contribuyen al Programa.

12.5.2 La programacion financiera guardara estricta correspondencia con el POA y el
PA y ser4 monitoreada continuamente y actualizada trimestralmente, o de
acuerdo al ritmo de desembolsos que imponga el Programa. La misma, forma
parte del proceso de planificacion anual del Programa, en el que participan las
areas técnicas, de monitoreo y evaluacion, y administrativa-financiera de la
UGP. Por lo tanto, la aprobacion de la programacion financiera estard a cargo
del Director de la DGDR.

12.5.3 La programacion financiera anual comprende:
i. el presupuesto anual (mensualizado) por proyecto, por partida
presupuestaria y por categoria de gasto;
ii. la programacion de flujo financiero del Programa que contenga el
cronograma y montos estimados de desembolsos/ejecucion.

12.6 Presupuesto

12.6.1 El presupuesto anual se constituye en el instrumento de gestion, que expresara
la programacion financiera contenida en el POA y facilitar4 la operatividad de los
gastos asociados a la ejecucion de las actividades del Programa, para el
cumplimiento oportuno de las metas y objetivos trazados.

12.6.2 Responsabilidad sobre el manejo presupuestario del Programa: El Area de
Administracion y Finanzas de la UGP estard a cargo de llevar adelante las
acciones necesarias para la formulacion, aprobacién, ejecucién, control y
evaluacion del presupuesto, en coordinacién con la Division Contabilidad vy
Finanzas de la DGDR vy la Division Contabilidad y Finanzas del MGAP.

12.6.3 Formulacion presupuestaria: El Area de Administracion y Finanzas de la UGP
en coordinacién con la Division Contabilidad y Finanzas del MGAP, elaborara y
procederd a la inscripcion presupuestaria del Programa, en correspondencia con
el POA y el PA aprobado por el Director de la DGDR, de acuerdo con las
directrices y plazos establecidos por el MEF y con los procedimientos internos del
MGAP. El presupuesto debera permitir la disponibilidad oportuna de recursos para
la ejecucion de gastos asociados a los componentes del Programa.
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12.6.4 Modificaciones presupuestarias: El Area de Administracion y Finanzas de la
UGP en coordinacioén la Division Contabilidad y Finanzas del MGAP, elaborara las
modificaciones presupuestarias acorde a los requerimientos que el grado de
ejecucion del Programa demande. En todos los casos, las modificaciones al
presupuesto se efectuaran conforme a las normas establecidas por el MEF y a los
procedimientos internos del MGAP.

12.6.5 Aprobacién del presupuesto: EI presupuesto y las modificaciones
presupuestarias seran aprobados por el Ministro de Ganaderia, Agricultura y
Pesca o por el Ministro de Economia y Finanzas, segun corresponda, mediante
Resolucion Administrativa y remitida a instancias responsables del MEF de la
inscripcién u modificacién presupuestaria.

12.6.6 Ejecucién y control presupuestario

12.6.6.1 La ejecucion presupuestaria debera tener como referencia el POA y sus
modificaciones, constituyéndose en un insumo para la evaluacion anual del POA 'y
la aplicacion de medidas correctivas.

12.6.6.2 La ejecucién presupuestaria serd registrada en el sistema nacional de
presupuesto? .

12.6.6.3 El control presupuestario, sera efectuado por el Area de Administracion y
Finanzas de la UGP en coordinacién con la Division Contabilidad y Finanzas de la
DGDR, y la Divisién Contabilidad y Finanzas del MGAP, en cumplimiento de las
normas del pais establecidas para el efecto. El control se efectuard mediante los
Cuadros de Ejecucion Presupuestaria y de Estado de Inversiones que contienen,
con una apertura por categoria presupuestaria, los siguientes datos:

a) Cuadro de Ejecucion Presupuestaria: presupuesto vigente, ejecucion
presupuestaria y saldo por ejecutar.

b) Estado de Inversiones contiene: presupuesto original, presupuesto vigente,
inversiones acumuladas al cierre del ejercicio anterior, inversiones del ejercicio,
total acumulado al cierre del ejercicio, porcentaje de avance y saldo disponible.

12.6.6.4 Las inversiones se refieren a las sumas erogadas por concepto de adquisicion
de bienes y ejecucion de obras y servicios.

12.6.6.5 En el proceso de ejecucion del gasto, se verificard que los compromisos del
mes guarden relacion con los calendarios de compromisos aprobados y el
presupuesto disponible.

12.6.6.6 Los reportes presupuestarios deben estar disponibles en cualquier momento,
debiendo emitirse, para propoésitos internos al menos con una frecuencia mensual.

12.7 Fondos y Cuentas Bancarias del Programa

12.7.1 Los recursos del Programa seran administrados a través de la Cuenta Unica del
Tesoro, para lo cual debe abrirse una cuenta bancaria en el Banco Central del
Uruguay (BCU) exclusiva para la recepcion de los desembolsos del financiamiento
proveniente del BID. Asimismo, se abriran dos cuentas bancarias en el Banco de
la Republica Oriental del Uruguay (BROU), que serviran para el manejo exclusivo
y diferenciado de los fondos del financiamiento del BID, desde las cuales se
efectuaran los pagos a proveedores/contratistas/consultores del Programa.

’ Actualmente denominado SIIF, el cual eventualmente sera sustituido por el SIIF II.
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12.7.2 EI MGAP designara los funcionarios responsables para el manejo de las
cuentas bancarias mencionadas, preservando la agilidad para la disponibilidad
oportuna de los recursos. Los movimientos bancarios serdn autorizados
conjuntamente por dos de estos funcionarios, que perteneceran a dos grupos
distintos, siendo requerida la firma de un integrante de cada grupo. Un grupo
estard conformado por funcionarios de rango directriz, y el otro por funcionarios de
rango técnico-financiero.

12.7.3 El Area de Administracion y Finanzas de la UGP, siendo un usuario del sistema,
mantendra un control permanente sobre los movimientos generados en las
cuentas bancarias del Programa, debiendo emitir mensualmente reportes a
manera de conciliacion de fondos.

12.8 Modalidades de Desembolsos de los Recursos del Préstamo

12.8.1 Los tipos de desembolsos aplicables en la ejecucion del Programa, en
concordancia con la politica del BID y su manejo y administracién, seran:

a) Anticipo de Fondos.- Se trata de avances de fondos realizados de acuerdo al
Plan Financiero aprobado para el Programa, con base a una programacion de
gastos con un horizonte de hasta 6 meses considerando compromisos reales o
con un alto grado de probabilidad de serlo. Este anticipo debera ser justificado
en al menos el 80% para poder obtener un nuevo anticipo de fondos.

b) Pago directo a un proveedor o contratista.- Son desembolsos que realiza el
BID, con cargo al proyecto, por cuenta y orden del MGAP, en favor de un
tercero (proveedor de bienes o consultor). Este mecanismo es excepcional
siempre que sea un pago significativo y a cuentas del proveedor/contratista en
el exterior del pais.

c) Reembolso de pagos efectuados.- Se trata de gastos que el MGAP hubiese
efectuado con cargo a los recursos del financiamiento, pero con recursos
propios, y siempre que sean elegibles, podran ser solicitados para su
reembolso.

12.8.2 Solicitud y mecanismos de desembolso de los recursos del Programa.

12.8.2.1 EI BID desembolsara los recursos del préstamo al MGAP, de acuerdo con los
requerimientos de liquidez del Programa, respaldados sobre la base del Plan
Financiero Semestral.

12.8.2.2 Los funcionarios designados para el manejo de las cuentas bancarias en las
condiciones explicitadas en el punto 12.7, seran responsables (en forma conjunta)
de elaborar y presentar las solicitudes de desembolso de fondos para cubrir las
actividades, estudios y proyectos a implementarse. En todo caso, las firmas de los
funcionarios responsables por solicitar fondos deben encontrarse registradas en el
BID.

12.8.2.3 EI monto maximo de cada anticipo de fondos serad fijado por el Plan
Financiero del Programa y en directa relaciéon con las necesidades de liquidez.

12.8.3 Solicitudes de pago directo a los consultores y proveedores.

12.8.3.1 Esta modalidad aplica, principalmente cuando los proveedores del Programa
radican fuera del pais, aplicando normalmente la moneda en dolares
estadounidenses y por montos significativos.
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12.8.3.2 Los pagos directos se dan en circunstancias excepcionales tales como:
a) El monto del anticipo administrado por el MGAP no es suficiente para
efectuar el pago requerido
b) EIl proveedor o contratista esta domiciliado en un pais extranjero, por lo que
el pago directo disminuye el costo de la transaccion

12.8.3.3 Para solicitar un pago directo a los contratistas, consultores y proveedores, el
MGAP debera remitir al BID, ademas de los documentos requeridos en las otras
modalidades de desembolsos, los siguientes documentos: i) copia de la factura
del contratista, proveedor o consultor; ii) instrucciones bancarias emitidas por el
contratista, proveedor o consultor; iii) la evidencia de entrega de los bienes 6
servicios o0 del avance de obras estipulado en la solicitud de pago; iv) otra
documentacion relativa a garantias y certificado de origen para bienes de origen
externo.

12.8.4 Reembolsos por pagos efectuados

12.8.4.1 Con la aceptacion del BID, se podran utilizar recursos del Financiamiento
para reembolsar gastos efectuados o financiar los que se efectien en el Programa
a partir de la entrada en vigor del Contrato de Préstamo y hasta que se cumplan
las condiciones previas al primer desembolso, siempre que se hayan cumplido
con procedimientos de contratacion analogos a los del Banco, los gastos sean
pertinentes al Programa y se cuente con la documentacion respaldatoria
suficiente.

12.8.5 Pagos aterceros

12.8.5.1Todo pago por anticipo, avance o planilla final, relacionados a los contratos de
consultores, proveedores, contratistas en su calidad de prestador de servicios
sera efectuado mediante pago a través del SIIF, con base a documentacién valida
y suficiente de respaldo.

129 Monedade pago

12.9.1 Los pagos a consultores y proveedores locales podran efectuarse en moneda
local o en délares de los Estados Unidos de América, sin perjuicio de otras
monedas que puedan llegar a utilizarse para financiar gastos elegibles, en funcion
de los requerimientos de los proveedores del exterior, como ser Euros, Pesos
Argentinos, Pesos Chilenos, Reales, entre otros.

12.10 Tasa de cambio

12.10.1 Para efectos de la conversion de los pagos efectuados en moneda local a la
moneda del contrato de préstamo, se utilizar4 la tasa de cambio fondo BCU
vigente el dia de la fecha de pago.

12.11 Fecha de pago

12.11.1 La fecha de pago de un gasto realizado con cargo a los recursos del programa
se define como aquella en la que el beneficiario del pago (consultor, proveedor de
bienes o contratista) recibié el medio de pago (en general, una transferencia). Por
tanto, el MGAP deberad asegurarse que dicha fecha figure claramente en la
documentacion de respaldo a ser presentada en la justificacion de gastos.

12.12 Control financiero de recursos de las fuentes de financiamiento

12.12.1 Registros contables

12.12.1.1 El Area de Administracion y Finanzas de la UGP sera responsable de
efectuar el registro y control de las transacciones presupuestarias, financieras y
patrimoniales que se generen como resultado de la ejecucion de todas las
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operaciones del Programa. Asimismo, debera proporcionar informacién atil y
oportuna sobre la gestion econdémica y financiera del mismo, para la toma de
decisiones durante la ejecucion y cierre del Programa; ademéas deberan asegurar
que los recursos del financiamiento y otros que financian el Programa, sean
utilizados solamente para gastos elegibles, de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Préstamo, el presente RO y el presupuesto aprobado del Programa.

12.12.1.2 Las transacciones financieras-presupuestarias del Programa se gestionaran
en el SlIF, de forma que se tenga una identificacion automatica de los recursos
recibidos y los gastos efectuados de conformidad con el presupuesto
correspondiente (identificacion de partidas de gasto por fuente de financiamiento).

12.12.1.3 En adicion, a efectos de mantener la contabilidad del Programa, el MGAP
llevara el registro de las transacciones contables en el Sistema de Gestion Integral
(SGI), que permite el registro de todas las actividades de los distintos proyectos,
con impacto en los modulos de Planificacién, Adquisiciones, Tesoreria,
Contabilidad, y Solicitud de Desembolsos.

12.12.1.4 Es responsabilidad del Area de Administracién y Finanzas de la UGP
mantener conciliados de forma mensual los registros contables del SIIF y del SGI.

12.12.1.5 La contabilidad del Programa se llevara conforme a Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico.

12.12.1.6 Los registros del Programa deberan ser llevados de manera que: (i) permitan
identificar las sumas recibidas del préstamo y de la contraparte local; (ii)
consignen las inversiones realizadas por categoria del Programa, tanto con los
recursos del préstamo como de la Contraparte Local; (iii) incluyan el detalle
necesario para identificar los bienes adquiridos y los servicios contratados, asi
como la utilizacion de dichos bienes y servicios, y (iv) permitan identificar las obras
ejecutadas.

12.12.1.7 Se confeccionaran las conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria del
Programa, asi como los reportes de ingresos, y comprobantes de pago (con todo
su respaldo) a los proveedores, contratistas y consultores, mantendra un control
de las solicitudes de desembolso rendidos, enviados y desembolsados por el BID
y verificara con el estado de los extractos bancarios y el estado de usos de
fondos, en el plazo de 15 dias habiles de terminado el mes.

12.12.1.8 Tratamiento de activos: Los bienes (activos fijos) adquiridos con recursos del
Programa deben formar parte del registro institucional del MGAP, de conformidad
con la normativa vigente. Sin embargo, el uso de los bienes (activos fijos y otros)
debe limitarse exclusivamente al Programa y para los fines que fueron adquiridos.

12.12.2 Control financiero del Programa

12.12.2.1 El Area de Administracién y Finanzas de la UGP reportara semestralmente a
la Direccion del Programa, o cada vez que sea requerido, el estado de situacion
financiera del Programa a efectos de verificar las sumas disponibles para posibles
reasignaciones de montos como resultado de la dindmica con la que se ejecute el
Programa durante el ciclo de su implementacion.

12.12.3 Estados financieros y Auditoria

12.12.3.1 A efectos de dar cumplimiento con lo establecido en la clausula 5.02 de las
Estipulaciones Especiales del contrato de préstamo, el MGAP presentara al BID
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dentro del plazo de ciento veinte (120) dias siguientes al cierre de cada ejercicio
fiscal8, durante el plazo para desembolsos establecido en el Contrato de
Préstamo, los estados e informes financieros auditados del Programa e
informacion financiera adicional, debidamente dictaminados por el Tribunal de
Cuentas de la Republica, contratado con fondos de contraparte local.

12.12.3.2 Para la contratacién de los auditores, que incluye la definicion de términos
de referencia, se debe seguir los lineamientos de la Guia Operativa del BID OP-
273-6, que exige que el proceso sea encaminado bajo la metodologia ex - ante, es
decir, que se debe contar con la no objecion del Banco tanto a los términos de
referencia como a cada etapa del proceso de contratacion.

12.12.3.3 En el marco de la auditoria financiera del Programa, los estados financieros
bésicos exigidos por el BID y expresados en doélares estadounidenses son:
o Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados
e Estado de Inversiones Acumuladas
¢ Notas a los estados financieros

12.12.3.4 Adicionalmente se prepararan en moneda local los estados de ejecucion
presupuestaria exigidos por la nhormativa nacional vigente.

12.12.3.5 La preparacion de los estados financieros del Programa debe seguir los
lineamientos establecidos en la Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa
de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo.

12.12.3.6 Los informes de los estados financieros auditados seran remitidos al Banco
en un ejemplar original impreso y una copia digital original (version PDF).

12.12.3.7 El dltimo de estos informes sera presentado dentro del plazo de ciento veinte
(120) dias siguientes a la fecha estipulada para el Gltimo desembolso.

12.13 Rendiciones de cuentas

12.13.1 Justificaciones de desembolsos al BID (descargos)

12.13.1.1 El Area de Administracion y Finanzas de la UGP debera preparar la
justificacion o descargo de los gastos efectuados y presentarla al BID, condicion
necesaria para obtener un nuevo desembolso. La modalidad de rendicién de
cuentas delegada al MGAP se establece como ex post, es decir, que no se
requiere remitir al Banco documentacion de soporte de los gastos efectuados,
salvo requerimiento especifico en contrario.

12.13.1.2 La documentacién completa de respaldo en original, debidamente archivada,
referenciada y resguardada debera permanecer en las oficinas del Programa,
previendo su facil ubicacion y disponibilidad para la revisién y verificacion por
parte de instancias de control institucional, los auditores externos vy,
eventualmente el BID. Gastos o pagos efectuados, con cargo al Programa, que no
cumplan los requisitos podran ser declarados no elegibles con el argumento de
insuficiente documentacién para validar el pago.

12.13.1.3 Los gastos (pagos efectuados) a ser presentados como descargo, deben
expresarse necesariamente en la moneda del contrato de préstamo.

S El ejercicio fiscal se considera entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio.
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12.13.1.4 Las justificaciones de gastos al BID se consideran necesarias para solicitar
un nuevo desembolso, de conformidad con lo establecido en el contrato de
préstamo en el articulo 4.07 de las Normas Generales, para solicitar un nuevo
desembolso se debe justificar al menos el 80% del anticipo otorgado.

12.13.2 Presentaciéon de solicitudes al BID

12.13.2.1 ElI MGAP presentara al BID, toda solicitud de desembolsos bajo cualquier
modalidad utilizando imprescindiblemente los formularios requeridos en la “Guia
de Desembolsos para Proyectos del BID”, el cual debera considerarse parte
integrante de este Reglamento.

12.13.2.2 Otros aspectos importantes a tomar en cuenta para la presentacion:
a) Las solicitudes deberan estar firmadas por los representantes autorizados
acreditados ante el BID.

b) Las solicitudes deben presentarse al BID previendo un adecuado flujo de
recursos y con la suficiente anticipacion para su tramitacion.

12.13.2.3 La presentacion formal se efectuard en medios electrénicos utilizando el
sistema e-Desembolsos, para lo cual debe gestionarse con el BID el acceso del
personal del MGAP involucrado con el proceso de elaboracion, revision,
autorizacion y firma de las solicitudes de desembolso.

12.14 Correspondencia, Contactos con el BID y Archivo de la correspondencia
del Programa

12.14.1 Para toda la correspondencia vinculada al Programa, el MGAP debera dirigir
su correspondencia al Especialista Sectorial encargado del mismo. No obstante,
para temas especificos relativos a aspectos financieros del Programa podra
contactarse con el Especialista Financiero de la Representacion del BID en el
Uruguay.

12.14.2 Toda la correspondencia al Banco debe estar firmada por el o los funcionarios
debidamente autorizados y que fueron notificados al BID en cumplimiento de una
de las clausulas previas al primer desembolso, o designados posteriormente en
sustitucion de aquéllos.

12.14.3 Para facilitar la identificacion de la operacion de manera rapida y sencilla, se
recomienda que en toda carta dirigida al BID se incluya la siguiente referencia:
Ref.: Préstamo BID N° 4644/0C-UR.

Programa de Desarrollo Productivo Rural I1.

Clausula Contractual (si corresponde)

N° del Proceso de Adquisiciones de Bienes o Servicios (si corresponde)
Descripcion de la Adquisicién de Bienes o Servicios si Corresponde.
Otros Asuntos (precisarlo, si corresponde)

Motivo del envio de la comunicacion (para conocimiento, para consulta, para
aprobacion, etc.).

12.14.4 El archivo del Programa debe incluir toda la correspondencia intercambiada
con el BID y con otros actores vinculados al Programa (instituciones publicas,
entidades privadas, postulantes a ser beneficiados por los componentes,
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postulantes a consultores, proveedores, etc.) y deben estar disponibles para su
consulta por parte de los auditores o de funcionarios del BID en cualquier
momento de la ejecucion del Programa y aun posteriormente, hasta que caduquen
todos los compromisos emergentes del Contrato de Préstamo.

12.14.5 El archivo del Programa debe estar concentrado en las oficinas de Programa
en condiciones aceptables de accesibilidad y de acuerdo a las normas de
seguridad (pérdida, robo, confidencialidad, incendio, etc.) correspondientes a la
importancia del material que incluye.

12.14.6 Paralelamente a la disponibilidad fisica del archivo, se recomienda disponer de
un respaldo electrénico del material archivado.

XIll. Informes semestrales

13.1 La DGDR en coordinacién con la UGP elaborara y enviara al Banco, a mas tardar
60 dias después del fin de cada semestre durante la ejecucion del programa, los
Informes Semestrales de Progreso. Estos informes indicaran el nivel de avance
fisico y financiero de los indicadores y las actividades de la matriz de resultados,
POA y plan de adquisiciones analizando los problemas encontrados vy
presentando las medidas correctivas para enfrentarlos. Los informes de monitoreo
del segundo semestre incluiran el POA del afio siguiente, el plan de adquisiciones
actualizado y el estado y plan de mantenimiento de las obras ejecutadas, asi
como el cumplimiento de los requerimientos ambientales y sociales del programa
establecidos en el PGAS.

XIV. Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Programa

14.1 El sistema de seguimiento y evaluacion del Programa, usard elementos del
sistema utilizado para el PDPR 2595/0C-UR. El mismo debera adaptarse a las
necesidades del nuevo Programa, especialmente incluyendo herramientas para:
a) sistematizacion de las tecnologias a aplicar en los Planes de Gestion Prediales,
b) sistematizacion de la situacion inicial de las ORs participantes del
subcomponente 2.2 y c¢) sistematizacion de la cobertura y caracterizacién de la
calidad de la asistencia técnica provista por las ORs al inicio y de las ATDR
durante la ejecucion del Programa. Contempla la realizacién de dos encuestas a
realizarse al principio de la ejecucién para la determinacién de la linea de base del
Programa en los indicadores vinculados a la adopcién tecnoldgica, las brechas
tecnolégicas y una segunda encuesta de determinacion de resultados, para las
cuales el disefio, desarrollo y analisis se realizara en articulacién con OPYPA.

14.2 El Plan de Monitoreo y Evaluacion, acordado con el MGAP y considerado en el
presupuesto, incluye informacién detallada de indicadores y medios de
verificacion, ruta critica de actividades y productos, instrumentos de seguimiento,
responsables, asi como metodologia y presupuesto para la implementacion del
plan. Asimismo, el Plan de Monitoreo, incorporara la informacién que se obtengan
de las Convocatorias realizadas y en referencia a las tecnologias utilizadas con el
fin de conocer y evaluar qué tipo de medidas se van incorporando.

14.3 La DGDR en coordinacién con la UGP, enviara dos informes de evaluacion: (i) de
medio término, a los 90 dias desde la fecha de compromiso del 50% de los
recursos del préstamo o cuando haya transcurrido el 50% del plazo de ejecucién,
lo que suceda primero; v (ii) final, a los 90 dias desde la fecha de desembolso del
95% de los recursos. Estos informes, realizados de manera independiente y
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financiados con recursos del préstamo, incluiran (i) ejecucion financiera por
subcomponente y fuente de financiamiento; (ii) avances en el logro de productos,
resultados e impactos de la matriz de resultados; (i) cumplimiento del PGAS; y
(iv) resumen de los estados financieros, Adquisiciones, desembolsos y control
interno.

14.4 Las evaluaciones indicadas seran contratadas mediante un proceso competitivo
de conformidad con términos de referencia aprobados previamente por el BID, de
acuerdo a los procedimientos de las Politicas del BID para la Contratacién de
Servicios de Consultoria, y serén financiadas con recursos del Programa.

14.5 Evaluacion de Impacto: Se empleard una evaluacibn de impacto cuasi
experimental que se aprovecha de la inscripcion voluntaria de los productores a
las convocatorias, implementdndose una promocion aleatoria para aumentar la
tasa de participacion en un grupo de tratamiento aleatoriamente seleccionado.
Esta promocién se utilizara como variable de instrumento para evaluar el impacto
del programa en la productividad de los beneficiarios. Para seleccionar un
instrumento de promocién efectivo, se realizard una prueba piloto a fines del 2018.
Una vez afinado el instrumento a ser usado, la evaluacion se realizard al menos
para la ganaderia de carne y para lecheria, considerando que sean
representativos de la mayoria de los beneficiarios del programa. Encuestas
administradas antes y después de la intervencién (en el 2019 y 2024) con una
muestra total de aproximadamente 1.000 productores seran la fuente de
informacion para el andlisis. La evaluacion de Impacto detallada se llevara
adelante en articulacion con OPYPA.
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ANEXO IV: Medidas Tecnoldgicas

A modo de ejemplo se presenta a continuacién una lista de medidas tecnolégicas que
se ajustara en cada Convocatoria.

Rubro ganaderia bovina de carne

Tipo de medida:

e Mejoras de manejo (ajuste de carga, incorporacion de uso de condicién
corporal, cambios en momento y duraciéon del entore, manejo y época de
destete, diagndéstico de gestacion, reserva de potreros)

e Mejoras en genética (compra de toros, inseminacion artificial, cruzamientos)

¢ Control de amamantamiento (destete precoz, destete temporario)

e Mejoras de nutricion del rodeo:

o Fertilizaciéon de pasturas
o Implantacién de pasturas
o Utilizacién de reservas forrajeras
o Utilizacion de racion
¢ Mejoras en el manejo sanitario
e Mejoras en infraestructura
Provisién de agua
Instalaciones para manejo de animales
Subdivisiones
Sombra

Rubro ganaderia ovina

e Mejoras de manejo (ajuste de carga, control de peso de corderas,
estructuracion de lotes de corderos, ensefiar a corderas a comer suplementos,
incorporaciéon de uso de condicién corporal, ajuste de época de encarnerada,
revisacion de carneros, ecografias, reserva de potreros)

e Mejoras en genética (compra de carneros prolificos o carniceros, inseminacién
artificial)

e Mejoras de nutricion del rodeo:

o Fertilizacion de pasturas

o Implantacion de pasturas

o Utilizacion de reservas forrajeras
o Ultilizacién de racion

e Mejoras en el manejo sanitario (especialmente coproparasitarios y estrategias
de control; manejo de control del pietin)

e Capacitacion de personal

¢ Mejoras en equipamiento

o Perros entrenados

o Brete portétiles

o Cepos

o Otros equipos

e Mejoras en infraestructura

Provision de agua
Instalaciones para manejo de animales
Subdivisiones
Sombra y abrigo
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Rubro Lecheria

e Mejoras en genética (inseminacion)
e Mejoras de nutricion del rodeo:
o Fertilizacién de pasturas
o Implantacion de pasturas
o Utilizacién de reservas forrajeras
o Utilizacion de racion
¢ Mejoras en el manejo sanitario
¢ Mejoras en equipamiento
o [Equipo de ordefie
o Automatizacién
e Mejoras en infraestructura
Instalaciones de ordefie
Provision y distribucion de agua
Tratamiento de efluentes
Infraestructura para alimentacién del ganado
Subdivisiones
Sombra
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